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Excelentissimo Senhor Conselheiro Presidente NESTOR BAPTISTA, integrante
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA.

(1) SINDICATO DOS ENGENHEIROS NO ESTADO DO PARANA -
SENGE/PR, entidade sindical de representagao de primeiro grau, inscrita no CNPJ sob
0 n° 76.684.828/0001-78, com sede a Rua Marechal Deodoro, n° 630, 22° andar, CJ
2201, Centro Comercial Italia, Centro, CEP 80.010-912, Curitiba, PR; (2) SINDICATO
DOS TRABALHADORES EM URBANIZACAO DO ESTADO DO PARANA -
SINDIURBANO/PR, entidade sindical de representagdo de primeiro grau, inscrita no
CNPJ sob o n° 05.315.868/0001-02, com sede a Rua Marechal Deodoro, n° 869, 4°
andar, Centro, CEP 80.010-610, Curitba PR; (3) APP-SINDICATO DOS
TRABALHADORES EM EDUCAGAO PUBLICA DO PARANA, entidade sindical de
representagdo de primeiro grau, inscrita no CNPJ sob o n°® 76.693.225/0001-32, com
sede a Avenida Iguagu, n° 880, Reboucas, CEP 80.230-020, Curitiba, PR; (4)
SINDICATO DOS EMPREGADOS EM ESTABELECIMENTOS BANCARIOS,
FINANCIARIOS E EMPRESAS DO RAMO FINANCEIRO DE CURITIBA E REGIAO,
entidade sindical de representagcdo de primeiro grau, inscrita no CNPJ sob o n°
76.587.955/0001-59, com sede a Avenida Vicente Machado, n° 18, 8° andar, Centro,
CEP 80.420-010, Curitiba, PR; (5) SINDICATO DOS SERVIDORES DO MAGISTERIO
MUNICIPAL DE CURITIBA - SISMMAC, entidade sindical de representacdao de
primeiro grau, inscrita no CNPJ sob o n° 81.130.494/0001-20, com sede a Rua Nunes
Machado, n° 1644, Reboucgas, CEP 80.220-070, Curitiba, PR; (6) SINDICATO DOS
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SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE CURITIBA - SISMUC, entidade sindical
de representacado de primeiro grau, inscrita no CNPJ sob o n° 81.131.120/0001-20,
com sede a Rua Nunes Machado, n° 1577, Reboucas, CEP 80.2202-070, Curitiba, PR;
e (7) SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES DAS INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR (ANDES- SINDICATO NACIONAL), entidade de direito privado, inscrito no
CNPJ sob o n° 00.676.296/0001-65, com sede em Brasilia-DF, Setor Comercial Sul,
Quadra 2, Bloco C, Edificio Cedro I, 5° andar, CEP 70.302-914, neste ato
representado pela SECAO SINDICAL DOS DOCENTES DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PARANA, denominada Associacio dos Professores da
Universidade Federal do Parana (APUFPR), por intermédio de seus procuradores
abaixo signatarios (instrumento de mandato anexo), com escritorio profissional sito a
Rua Fernando Amaro, n° 71, Alto da Rua XV, CEP 80.045-080, Curitiba, Parana, onde
recebem intimagdes e notificacées, vem a presenga de Vossa Exceléncia, com fulcro
no art. 31 da Lei Complementar do Estado do Parana n° 113/2005, combinado com o
disposto no art. 275 do Regimento Interno deste e. Tribunal de Contas do Estado do

Parana, oferecer a presente

DENUNCIA c/c PEDIDO DE LIMINAR

em face da Lei Municipal n°® 15.627/2020, publicada no Diario Oficial do
Municipio em 05/05/2020 (cépia anexa), oriunda do Projeto de Lei n® 005.00065.2020,
de autoria do Prefeito Municipal de Curitiba, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE
MACEDQO, pelas razdes adiante expostas.

1. Dos fatos.

E de conhecimento publico e notério o atual estado das coisas
relativamente a pandemia da doenca COVID-19, ocasionada pelo novo coronavirus,
2
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que fez e esta fazendo com que nossa sociedade passe por uma das crises

civilizatorias de maior impacto em nossa historia recente.

A economia talvez sentira posteriormente o impacto que o isolamento
social, tdo necessario e precioso para que se evite a propagagao da doenga - que
apesar dos numeros subnotificados tem registrado centenas de o6bitos diariamente,
além de milhares de novos casos confirmados — através do encerramento de atividades
de empresas, da alta do desemprego e da informalidade, e da redugéo da arrecadagao

através de impostos (que é decorréncia direta da recessao econdémica).

Nao é necessario realizar maiores explanag¢des sobre a gravidade do
atual momento, pois é certo que este Tribunal de Contas esta atento aos movimentos
da sociedade, e aos movimentos da Administragao Publica para tentar reduzir os danos

causados pela pandemia.

Dentre os movimentos, daremos destaque a analise desta Corte uma Lei
editada pelo Municipio de Curitiba, cujo objetivo é o resgate financeiro das empresas

concessionarias do transporte coletivo de passageiros nesta Capital.

Em 16/04/2020, o i. Prefeito de Curitiba encaminhou a Camara Municipal
da Capital do Estado o projeto de lei n° 005.00065.2020, ementado da seguinte forma:
“institui o Regime Emergencial de Operagédo e Custeio do Transporte Coletivo para o
enfrentamento econémico e social da emergéncia em saude publica decorrente da
pandemia da COVID-19".

Conforme consta da mensagem enviada a Camara Municipal de Curitiba,
‘o transporte coletivo de passageiros, servico de natureza essencial por for¢a da
Constituicdo Federal tem experimentado severas dificuldades em tempos de pandemia
da COVID-19".
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Ainda consta que “a queda abrupta de receita decorrente da ociosidade
do Sistema, fruto do isolamento social, seja por recomendag¢éo do conjunto de medidas
Jja mencionadas, tomadas pelas autoridades de saude, seja pela atitude espontanea de
uma parcela significativa da populagéo, visando a prote¢do de sua vida e sua saude,
tem afetado sobremaneira o servigo de transporte, notadamente intensivo em méao-de-

obra e ensejador de custos fixos elevados”.

Em sua operagdo normal (dias uteis), o Sistema transporta diariamente cerca de 1.200.000
passageiros, dos quais cerca de 650.000 sdo pagantes, e os veiculos rodam cerca de 260.000
quildmetros por dia.

Desde o inicio da pandemia no pais e consequente adogéo das medidas restritivas de prevencao e
enfrentamento da doenga, o Sistema passou a transportar em média 160.000 passageiros, dos
quais cerca de 140.000 sdo pagantes. No entanto, a necessidade de distanciamento social,
medida considerada imprescindivel para o controle da velocidade de propagacédo da epidemia,
impde que seja mantida uma operagao acima da necessidade efetiva da demanda, modificando
dessa forma o coeficiente de ocupacao dos veiculos contratualmente previsto por forga da planilha
original dos contratos, o que implica uma quilometragem diaria nessa programagéo de 186.000
quildmetros. Ou seja, a redugao da oferta ndo é equivalente a redugao da demanda.

Nesse contexto, a fim de que se evite um colapso no sistema de transporte, elaborou-se a
presente proposta de regime de prestacdo de servicos e de remuneragcdo excepcional e
temporario, limitado ao prazo de 90 (noventa) dias, mas que podera ser revertido antes desse
prazo, caso as restricdes sejam levantadas pelas autoridades de saude, ao qual podem as atuais
concessionarias livremente aderir.

Trata-se, em especial, de colocar a disposicdo das concessionarias desses servicos essenciais
alternativas para mitigar os efeitos econémicos decorrentes da pandemia, com vistas a manter a
operagao dos servigos e postos de trabalho, como se ja tem feito de forma geral no ambito federal.

Resumidamente, o objetivo do Executivo Municipal € o repasse de verbas
as empresas operadoras do Sistema de Transporte Coletivo para evitar o colapso do
sistema, visto que a receita das empresas tem caido drasticamente em razdo da

reducao abrupta do numero de passageiros.

Ocorre que, e desde logo adianta-se o objeto da presente denuncia, o
Executivo Municipal ndo indicou no projeto de lei, e o Legislativo referendou tal
posi¢ao, o valor maximo que sera destinado as empresas concessionarias; e ainda,
nao indicou no ato normativo a origem das receitas que possibilitarao o pagamento de
tais aportes, em clara contradicdo com o disposto na legislagado vigente aplicavel a

matéria.
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Desta forma, é medida que se impde a intervencdo da presente Corte
para que se evite prejuizo fiscal nas contas do Municipio, tendo em vista os

fundamentos abaixo expostos.

2. Da Competéncia do Tribunal de Contas.

Nos termos do art. 27 da Constituicdo do Estado do Parana, “a
administragdo publica direta, indireta e fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade, razoabilidade, eficiéncia, motivagdo, economicidade”.

No mesmo sentido é a previsao do art. 80 da Lei Orgénica do Municipio
de Curitiba, que estabelece que “a administragdo municipal direta e indireta de
qualquer dos poderes do municipio obedecera aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e razoabilidade”.

Nos termos do art. 9° da Lei Complementar do Estado do Parana n°
113/2005, “o Tribunal de Contas utilizara os procedimentos definidos no Regimento
Interno para fiscalizar a execug¢do contabil, financeira, orcamentaria, operacional,
patrimonial, avaliar os programas e as politicas publicas dos poderes estadual e

municipal e dos responsaveis sujeitos a sua jurisdi¢do”.

E ainda o § 1° do mesmo dispositivo estabelece que “o acompanhamento
de que trata este artigo visara a verificagdo dos atos quanto a legitimidade e
economicidade, bem como quanto aos principios da legalidade, moralidade,

publicidade, eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade e impessoalidade”.
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No caso da denuncia que ora se apresenta, € absolutamente clara e
incontroversa a existéncia de impactos de ordem or¢gamentaria, razao pela qual &

competente esta Corte para analisar o pleito que se apresenta.

3. Da Inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 15.627/2020.

3.1. Dos Principios Constitucionais que regem a matéria.

O art. 37, caput, da Constituicao Federal estabelece que “a administragcao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&do, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia’.

O principio da legalidade impde ao administrador que apenas pratique os
atos que sao previstos e permitidos por lei. Conforme leciona Celso Antonio Bandeira
de Mello, o principio da legalidade “é o principio capital para a configuragdo do regime
juridico-administrativo”, sendo que em carater ultimo, compreende-se o principio da
legalidade como sendo “o da completa submissdo da Administragdo as leis. Esta deve
tdo-somente obedecé-las, cumpri-las, pbé-las em pratica. Dai que a atividade de todos
0s seus agentes, desde o que Ihe ocupa a cuspide, isto é, o Presidente da Republica,
até o mais modesto dos servidores, s6 pode ser a de doceis, reverentes, obsequiosos
cumpridores das disposi¢cbes gerais fixadas pelo poder Legislativo, pois esta é a
posicdo que lhes compete no Direito brasileiro”.

O principio da moralidade administrativa impde ao administrador, no
exercicio de seus misteres, a estrita observancia de principios éticos minimos.

Conforme a licado de Celso Antonio Bandeira de Mello, a violagao destes principios
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eticos “implicara violagéo ao proprio Direito, configurando ilicitude assujeita a conduta
viciada a invalidagdo, portanto tal principio assumiu foros de pauta juridica, na
conformidade do art. 37 da Constituicdo”. Destaca-se como exemplo destes principios
éticos, o principio da boa-fé — que serve de padrao civilizatério das relagdes entre
individuais no ambito do direito civil — que determina que, conforme licdo do ja citado
professor, “a Administracdo devera de proceder em relacdo aos administrados com
sinceridade e lhaneza, sendo-lhe interdito qualquer comportamento astucioso, eivado
de malicia, produzido de maneira a confundir, dificultar ou minimizar o exercicio de

direitos por parte dos cidadéos”.

O principio da eficiéncia, conforme ligdo de Hely Lopes Meirelles pode
ser definido como “o que se impbe a todo agente publico de realizar suas atribuicées
com presteza, perfeicdo e rendimento funcional’, atribuindo ao administrador e
necessidade de desempenho de sua funcdo nao “apenas com legalidade, exigindo
resultados positivos para o servigo publico e satisfatério atendimento das necessidades
da comunidade e de seus membros”. Na mesma linha, Maria Sylvia Zanella Di Pietro
leciona que “o principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser
considerado em relagdo ao modo de atuagcao do agente publico, do qual se espera o
melhor desempenho possivel de suas atribui¢gbes, para lograr os melhores resultados;
e em relagdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a Administragcdo
Publica, também com o mesmo objeto de alcancar os melhores resultados na

prestacéo do servigo publico”.

No caso concreto, temos uma Lei Municipal — sem adentrar no mérito de
eventuais inconsisténcias e insuficiéncias formais do projeto de lei — que determina ao
Poder Publico o repasse de valores numerarios ao Fundo de Urbanizagao de Curitiba
(FUC), e que posteriormente serdo repassados as empresas concessionarias do

transporte coletivo, sem que houvesse a exposig¢ao e explicacao dos reais valores
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que serao utilizados para este fim, e muito menos sem explicitar a origem destes

recursos.

Ademais, a Lei Municipal vem em momento de grave crise social e
econbmica ao socorro de empresas que, historicamente, registraram lucros
assustadores em razédo de contratos firmados com a Administragcao Publica que, seja
em razao de possivel fraude na formagao do processo licitatério, seja na propria
redacao das clausulas contratuais em claro e injustificavel favorecimento das
empresas, nao justificam o repasse de valores na forma proposta, em total dissonancia

aos principios constitucionais aplicaveis a espécie.

Conforme ja exposto, inclusive, os referidos principios citados foram
acolhidos, inclusive, pela Constituicdo do Estado do Parana, e pela Lei Organica do

Municipio, sendo, portanto, inafastaveis no caso concreto.

3.2. Da Violagao a Constituicao Federal, a Constituicao do Estado,

a Lei Organica do Municipio, e as demais legislagdes aplicaveis.

O art. 63, inciso | da Constituicdo Federal estabelece que “ndo sera
admitido aumento da despesa prevista: | — nos projetos de iniciativa privativa do

Presidente da Republica”.

O art. 68, inciso | da Constituicdo do Estado do Parana, por sua vez,
estabelece que “ndo é admitido aumento de despesa prevista: | — nos projetos de
iniciativa exclusiva do Governador do Estado, ressalvadas as emendas no projeto de lei
do orgamento atual, quando compativeis com a lei de diretrizes orgamentarias e com o

plano plurianual’.
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O art. 29 da Constituicao Federal estabelece que “O Municipio reger-se-a
por lei orgénica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicao, na Constituicdo do
respectivo Estado (...)"

O art. 54 da Lei Organica do Municipio de Curitiba estabelece que “o
projeto de lei que implique em despesa devera ser acompanhado de indicagcdo das
fontes de recurso”; e o paragrafo unico do artigo estabelece que “ndo é admitido
aumento de despesa prevista: | — nos projetos de iniciativa privativa do Prefeito,
ressalvadas as emendas aos projetos previstos nos incisos I, Il, Ill do art. 125, desta

Lei Orgénica, observado disposto no art. 129”.

O art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) estabelece que “a criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agédo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: | —
estimativa do impacto orgamento-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes; Il — declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orgcamentaria anual e

compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias’”.

Pois bem. Assim dispde o art. 9° da Lei Municipal n°® 15.627/2020, no que
diz respeito a responsabilidade do Municipio quanto ao aporte dos valores objeto da

norma citada:

Art. 9° Fica o Municipio encarregado de aportar no Fundo de Urbanizagédo de Curitiba os valores
necessarios a fazer frente a operagao em regime definido nesta lei especial podendo, para tanto,
proceder ao remanejamento de dotagbes orgamentarias em valor correspondentes as
necessidades do Sistema.

Ainda, consta do art. 4° da mesma norma:
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Art. 4° A partir da vigéncia da presente lei, e retroativo a decretagdo da emergéncia em saude, a
URBS pagara as Concessionarias que aderirem ao presente regime, apenas o seguinte:

| — a titulo de Pessoal Operacional, Administrativo e Encargos sociais:

a) o valor correspondente as horas efetivamente previstas na programagao operacional especial
determinada pela URBS, considerando o fator de utilizagcdo de mao-de-obra previsto na licitagdo
dos servigos;

b) os beneficios da cesta basica, plano de saude e seguro de vida para pessoal e feristas,
calculados sobre o montante integral da méo-de-obra do Sistema, conforme fator de utilizagcao de
mao-de-obra previsto na licitagdo dos servigcos, uma vez que o Programa Emergencial de
Manutengédo do Emprego e da Renda do Governo Federal ndo permite a supressao de beneficios;
Il — Custos variaveis dependentes, na razdo da quilometragem da programacgéo especial:

f) bateria.

11l = Custo de administragéo:

a) despesas administrativas, na razéo da quilometragem da programacgao especial;
b) outros custos administrativos de ordem operacional;

c) risco operacional, na razao da quilometragem da programagao especial.

IV — Tributos:

a) CPRB;

b) ISS;

c) Taxa de gerenciamento.

Pode ser verificado da redagdo dos artigos acima transcritos que a Lei
Municipal prevé a obrigagcdo em desfavor do Municipio de Curitiba no sentido de que
sejam aportados valores no Fundo de Urbanizacdo de Curitiba para fazer frente aos
custos do sistema de Transporte Coletivo, sendo calculados os indices apontados no

art. 4° e seus incisos.

Ocorre que o procedimento adotado na Lei Municipal que ora se guerreia
nao se encontra de acordo com as disposi¢coes legais que regulam a edigao de
normas desta natureza, com o que esta Corte de Contas ndo pode concordar, ante a
impossibilidade de aferigdo da origem dos gastos, menos ainda, o real impacto nas

contas do Municipio através da edicao da referida norma.

Isto se da, pois, através de rapida e simples analise da Lei Municipal n°

15.627/2020 verifica-se que a) inexiste o apontamento explicito da origem das

dotacdes orcamentarias, a que faz mencao o art. 9° da Lei, que supostamente
10
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farao frente aos custos do Sistema; b) inexiste o apontamento do impacto sobre

o orcamento do Municipio em razao da edicdo da referida Lei Municipal, uma vez

que inexiste a indicacao da féormula de calculo das rubricas indicadas no art. 4°,

representando verdadeira “carta branca” em favor das empresas

concessionarias.

A Lei Organica do Municipio de Curitiba estabelece com clareza solar em
seu art. 54 que “o projeto de lei que implique em despesa devera ser acompanhado de
indicagéo das fontes de recursos”. Trata-se de um comando normativo inafastavel, e
cujo requisito objetivo € absolutamente claro: todo projeto de lei que implique em
despesa ao Municipio (no caso, a realizagdo de aportes nao especificados no
Orcamento aprovado ao ano corrente) devera ser acompanhado de indicagdo das
fontes de recursos (no caso, a mera mengao de remanejamento de dotagdes
orcamentarias nao cumpre ao requisito da lei organica, visto que igualmente nao

explicita a origem das referidas dotagoes).

E no ultimo dia 07 de maio, a Prefeitura de Curitiba, ora denunciada,
publicou o Decreto n° 607/2020 em que dispde que “0 Municipio aportara no Fundo de
Urbanizagdo de Curitiba — FUC o valor mensal de R$ 20.000.000,00 (vinte milh6es
de reais) para fazer frente a operagdo do regime emergencial de operagao e custeio do
transporte coletivo para o enfrentamento econémico e social da emergéncia em saude
decorrente da pandemia da COVID-19” (art. 1°), e ainda “o valor mencionado do caput
deste artigo sera aportado exclusivamente durante o prazo de vigéncia do regime
emergencial e acrescido, no primeiro més, dos valores retroativos proporcionais até a

data de publicagdo do Decreto Municipal n° 421” (paragrafo unico).

Inconteste, portanto, o descumprimento por parte do Municipio

denunciado no que tange a obrigagdo de constar a origem dos recursos que farao
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frente as despesas inovadoras dispostas pela Lei Municipal n° 15.627/2020,

representando vicio formal de natureza inafastavel.

Neste sentido € a jurisprudéncia pacificada de Tribunais de Justica e

Tribunais de Contas de outros Estados, conforme se infere das ementas abaixo:

REPRESENTACAO. PREGAO PRESENCIAL. APONTAMENTOS. PRINCIPIOS E DIRETRIZES
CORRELATOS A LICITACAO. VINCULACAO DO GESTOR. VINCULO ENTRE OS GESTORES
DO MUNICIPIO E SOCIOS DA CONTRATADA. AUSENCIA DE INDICAGAO DO NUMERO DE
SERVIDORES A SEREM BENEFICIADOS COM O PLANO DE SAUDE LICITADO. AUSENCIA DE
LEI AUTORIZATIVA PARA A CONCESSAO DO BENEFICIO. IRREGULARIDADES. APLICACAO
DE MULTA AOS RESPONSAVEIS. 1) Os procedimentos licitatérios devem primar pela estrita
observancia dos principios que lhe sédo correlatos, notadamente os da legalidade, da isonomia, da
impessoalidade e da moralidade, devendo ser rechagados quaisquer requisitos contrarios a norma
de regéncia e exigéncias que venham a restringir a ampla competitividade ou privilegiar licitantes.
2) A Constituicdo da Republica, ao erigir o principio da moralidade administrativa como uma
das diretrizes da atuacdo do administrador publico, consagrou também a necessidade de
protecdo a moralidade e responsabilizacdo do administrador publico amoral ou imoral. 3) O
principio da impessoalidade tem como objetivo evitar a pratica de atos administrativos que
visem aos interesses de agentes ou até de terceiros, buscando limites estabelecidos a
vontade da lei, a um comando geral e abstrato, pois impde que o administrador publico
pratique atos no intuito de satisfazer o interesse publico. 4) A participagdo de parentes do
gestor em licitagbes do 6rgdo ou entidade da qual seja o responsavel evidencia conflito de
interesses da Administragdo e do licitante, que pode obter informagdes privilegiadas acerca do
certame, caracterizando violagdo aos principios constitucionais da moralidade e da
impessoalidade, afinal o interesse publico ndo admite preferéncias pessoais. 5) Nao obstante a Lei
n. 10.520/2002 seja omissa em relagdo a esse aspecto, impde-se a incidéncia do inciso | do § 2°
do art. 40 da Lei n. 8.666/1993, em razdo de sua aplicagdo subsidiaria, notadamente em
decorréncia do propésito logico axioldgico inerente a normatizagao juridica aplicavel a aquisigao de
bens ou a contratagdo de servigos pela Administragdo Publica, com o objetivo de selecionar a
proposta mais vantajosa. 6) O termo de referéncia deve integrar o procedimento licitatorio, na
modalidade pregéo, pois serve de base para a elaboragédo do edital e deve conter os elementos
capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela Administragdo mediante orgamento detalhado,
considerando os precos praticados no mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia de
suprimento e o0 prazo de execugdo do contrato, constituindo documento essencial a
procedimentalizagdo da fase interna da licitagdo, sendo de fundamental importancia para a correta
elaboragdo do instrumento convocatério. 7) A concessao de beneficio a servidor publico,
consubstanciado no pagamento de plano de saude, deve haver a previsdao em lei especifica.
Ademais, a criacdo ou a ampliacdo da despesa com pessoal deve ser instruida com a
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em gque devam entrar em vigor e
nos dois subsequentes, com a indicacdo da fonte de custeio, a comprovacdo de que a

LDO, e as medidas de compensacdo com o aumento da receita ou diminuicdo da despesa
de forma permanente. (TCE-MG - RP: 871930, Relator: CONS. GILBERTO DINIZ, Data de
Julgamento: 05/11/2015, Data de Publicagédo: 19/01/2016)

Direta de inconstitucionalidade. Emenda n°® 61, publicada em 29 de dezembro de 2016, a Lei
Orgénica do Municipio de Volta Redonda, que "acrescenta o artigo 74-A, paragrafos e incisos a Lei
Orgénica do Municipio de Volta Redonda, instituindo a obrigatoriedade de elaboragéo e
cumprimento do programa de metas pelo Poder Executivo". Legislacéo de iniciativa parlamentar
que avanga sobre tema reservado a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.
Matéria administrativa tipica. Previsdo de incorporagéo a atividade do Prefeito de apresentagéo de
Programa de Metas de Gestao, elaboracdo de metodologia de indicadores para a mensuragao da
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observancia das diretrizes da respectiva campanha eleitoral combinados com os da Lei do Plano
Diretor Estratégico e publicagbes por diversos meios. Pelo teor da norma, verifica-se que, além de
instituir a obrigagdo de o Prefeito eleito/reeleito apresentar Programa de Metas de sua gestéo,
estabelece como atribuicdo do Chefe do Executivo Municipal a realizagdo de auditoria financeira e
contabil na administragdo direta e indireta através de auditores independentes, divulgando
amplamente o programa por meio eletrOnico, pelas midias impressa, radiofénica e televisiva e
imprensa oficial, bem como que, apds cada ano de governo, deve divulgar relatério da execugéo
do referido Programa, disponibilizado pelos mesmos meios de comunicagdo. Criagdo de
despesas sem indicacdo de fonte de custeio que ultrapassardo mais de um exercicio, cuja
previsdo orcamentaria é obrigatéria. A instituicio de novas atribuicoes no ambito da
Administracdo Publica Municipal representa assuncdo de novos oOnus, obrigacdes e
compromissos pelo Poder Executivo, a quem cabe a analise do mérito administrativo, bem
como a verificagdo das correspondentes disponibilidades, seja orcamentaria ou de pessoal.
Violagéo aos arts. 7°, 112, § 1°, 11, a, d 113, |, 124, 145, VI, a, 167, 1, 209, §§ 2°e 3°e€ 210, § 3°, |, I
e lll, b, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. Procedéncia da representacgao, para declarar
a inconstitucionalidade da Emenda n. 061, de 29 de dezembro de 2016, a Lei Organica do
Municipio de Volta Redonda, com efeitos ex-tunc. (TJ-RJ - ADI: 00074639520178190000 RIO DE
JANEIRO TRIBUNAL DE JUSTICA, Relator: HELDA LIMA MEIRELES, Data de Julgamento:
11/09/2017, OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de
Publicagéo: 13/09/2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n. 4.563, de 19 de fevereiro de 2019, que
concede aos servidores publicos municipais licenga para a realizagdo de estagio curricular. |.
VICIO DE INICIATIVA — Lei de iniciativa parlamentar que invadiu as atribuicées do Chefe do Poder
Executivo, ofendendo o principio da separagdo dos poderes — Regime juridico dos servidores
publicos — Matéria de iniciativa privativa do Chefe do Executivo — Tema 917 de Repercussao Geral
— Reserva da administracdo — Desrespeito aos artigos 5°, 24, § 2°, 4, e 47, incisos Il, XIV e XIX, a,
da Constituigdo Estadual. Il. PREVISAO DE HIPOTESE DE CONTRATACAO TEMPORARIA NAO
CARACTERIZADA POR NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO - Hipdtese de contratagéo que ndo se reveste de excepcionalidade — Repercusséo geral
da questdo (Tema n. 612, E. STF) — Impossivel a contratagdo temporaria para o desempenho de
fungbes burocraticas e permanentes — Precedentes. Il. AUSENCIA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA - Hipétese em que nido se aplica o entendimento do E. STF sequndo o

administracdo, sem gue houvesse previsdo na legislacdo orcamentaria — Impossibilidade.
Inconstitucionalidade configurada - Acdo julgada procedente. (TJ-SP - ADL:
20588427520198260000 SP 2058842-75.2019.8.26.0000, Relator: Moacir Peres, Data de
Julgamento: 09/10/2019, Orgao Especial, Data de Publicagdo: 11/10/2019)

Acado Direta de Inconstitucionalidade - Lei municipal que dispde sobre autorizagdo do Poder
Executivo Municipal para instituir Programa de Imunizagdo Total de Vacinagdo para
Criangas,contando com a aquisigdo de vacinas que sdo adquiridas pelos cidaddos em Clinicas
Particulares - Ofensa ao principio da separagdo e harmonia de poderes - Usurpagéo de iniciativa -
Matéria reservada ao Chefe do Executivo - Criacdo de despesas sem indicacdo da fonte
orcamentaria - Violagdo dos artigos 50 e 24, §§ 20 e 50, 25 e 176, |, todos da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo, aplicaveis aos Municipios em virtude do disposto em seu artigo 144 -
Inconstitucionalidade reconhecida- Ag¢éo procedente (TJ-SP - ADI: 1577200700 SP, Relator: José
Reynaldo, Data de Julgamento: 16/07/2008, Org&o Especial, Data de Publicaggo: 29/07/2008)

DENUNCIA - PREFEITURA MUNICIPAL - LC 101/2000 - PROJETOS DE LEI - CRIAQAO ou
AMPLIAQAO DE DESPESAS - INSTRUQAO COM A ESTIMATIVA DO IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO NO EXERCICIO DE VIGENCIA E NOS DOIS SUBSEQUENTES
- INDICACAO DA FONTE DE CUSTEIO, REPERCUSSAO SOBRE AS METAS DA LDO E
MEDIDAS DE COMPENSAGCAO - PRECEDENTE (CONSULTA N. 885888) - PREVIA DOTAGCAO
ORCAMENTARIA (CONSULTA N. 708493) ELABORACAO DE LEIS - NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DAS NORMAS DAS CONSTITUICOES FEDERAL E ESTADUAL, DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO E DO REGIMENTO INTERNO DO LEGISLATIVO - DECISAO DO
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STF PELA IMPOSSIBILIDADE DA MITIGACAO DO PRINCIPIO DA SIMETRIA - CUMPRIMENTO
PELO MUNICIPIO - IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. 1) Os Projetos de Leis que criam ou
orcamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois
subsequentes, com a indicacdo da fonte de custeio, a comprovacao de que a criacdo ou o
aumento da despesa nao afetara as metas de resultados fiscais previstas na LDO, e as
medidas de compensacdo com o aumento da receita ou diminuicdo da despesa de forma
permanente, conforme orientacéo desta Corte exarada nos autos da Consulta n. 885.888, de
minha relatoria, cujo parecer foi aprovado na Sessao de 29/05/2013. A propdsito, esta Corte
de Contas firmou orientacdo de que o aumento de pessoal depende da existéncia prévia de
dotacdo orcamentaria e de lei especifica, conforme se verifica do parecer da lavra do Exmo.
Conselheiro Wanderley Avila, exarado nos autos da Consulta n. 708.493, e aprovado na
Sessdo do Tribunal Pleno do dia 29/08/2007. 2) No caso em espécie, os Projetos de Leis
Complementares enviados a apreciagdo do Poder Legislativo em 2010, que geraram aumento de
gasto com pessoal, conforme analise da Unidade Técnica, foram acompanhados da Estimativa do
Impacto Orgamentario-Financeiro e da Declaragdo da verificagdo da Estimativa do Impacto
Orgamentario-Financeiro, ndo havendo, portanto, violagdo aos mencionados dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal. A observancia das normas no processo de elaboragéo de leis no Estado
Democratico de Direito € de suma importancia para viabilizar a participagcdo e discussao dos
projetos de leis pelo povo, de maneira direta, por meio de audiéncias publicas, e indireta, que
acontece na discussdo pelos representantes do povo, legitimamente eleitos, no Parlamento,
permitindo, assim, o debate politico sobre agbes e politicas publicas. 4) Além das normas previstas
nas Constituicdbes Federal e Estadual, no ambito municipal devem ser observadas as regras
estabelecidas na Lei Organica e no Regimento Interno da Camara Municipal, cuja elaboragdo se
insere na competéncia normativa do ente federado, em razdo de sua autonomia politica e
administrativa prevista no art. 18 da Constituigdo da Republica. Tais instrumentos normativos
devem guardar simetria com as normas contidas no texto constitucional e dirimir lacunas
porventura existentes. A propdsito, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n. 2872/PI,
por maioria, decidiu pela impossibilidade de mitigagdo do principio da simetria. 5) Entende-se ser
improcedente a Denuncia, porquanto os Projetos de Leis iniciados pelo Chefe do Poder Executivo
foram apreciados pela Camara Municipal com observancia do devido processo legislativo, ndo
tendo sido comprovado o descumprimento da Lei Complementar n. 101, de 2000. (TCE-MG - DEN:
837585, Relator: CONS. EM EXERC. GILBERTO DINIZ, Data de Julgamento: 08/08/2013, Data de
Publicagédo: 02/04/2014)

CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N°
2.273/2017-PMM - ESTATUTO DE DEFESA, CONTROLE E PROTECAO DOS ANIMAIS NO
MUNICIPIO DE MACAPA - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR - VICIO DE INICIATIVA -
VIOLAGCAO A PRECEITOS CONSTITUCIONAIS - CRIACAO DE DESPESAS SEM INDICAGCAO
DA FONTE DE CUSTEIO - ILEGALIDADE - INCONSTITUCIONALIDADE - PROCEDENCIA DO
PEDIDO. 1) Ex vi’ do que dispdem o art. 61, § 1°, inc. ll, alinea ‘a’, da Constituicdo Federal, e o art.
104, paragrafo unico, inc. |, da Constituigdo Estadual, e tendo em vista o que preconiza o principio
da simetria, a lei municipal que cria cargos do poder executivo & de iniciativa privativa do prefeito
do municipio; 2) A Lei n® 2.273/2017-PMM, embora ndo determine expressamente, a criagdo de
6érgdos e cargos publicos, sugere que deve ser criado um 6rgdo municipal responsavel pelo
desenvolvimento das agbes de que trata o art. 12, caput, dessa Lei, e que sera ligado a Secretaria
Municipal de Saude, cabendo-lhe, dentre outras atribui¢cdes, desenvolver campanhas e programas
de informacdo e orientacdo, com respaldo legal e técnico para maior conscientizacdo da
populacdo, esterelizacdo cirugica, registro, identificacdo e guarda de animais; 3) Padece também
de ilegalidade, por violacdo da legislacdo orcamentaria e de responsabilidade fiscal, a lei
que cria despesa sem indicacdo da fonte de custeio; 4) Pedido procedente. (TJ-AP - ADI:
00001750920188030000 AP, Relator: Desembargador MANOEL BRITO, Data de Julgamento:
28/11/2018, Tribunal)

E necessaria a atencdo desta Corte de Contas ao fato de que a empresa

que gerencia o transporte coletivo em Curitiba — URBS — ja teve suas contas auditadas
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por este Tribunal, cujo relatério compreendeu que “a tarifa do transporte coletivo na
Capital poderia ser 16,7% menor do que a atual’, e no caso da tarifa técnica (que é o
valor pago pela Prefeitura as empresas concessionarias) poderia haver uma redugao

de aproximadamente 25% do valor pago a época.

Isto é de vital relevancia sobre a analise da legislagao ora atacada, tendo
em vista que os indicadores apontados no art. 4° da Lei Municipal n° 15.627/2020

sdo os mesmos utilizados como base de calculo de parcela da tarifa técnica.

Com relacdo ao combustivel, exemplificativamente, que consta da alinea

“a” do inciso Il do art. 4°, assim se manifestou este Tribunal de Contas:

Constata-se que os parametros de consumo de diesel foram exatamente os mesmos para os trés
lotes, ou seja, ndo foram consideradas as especificidades que cada lote apresenta e que
interferem no consumo de combustivel, como topografia do terreno, pavimentagédo ou ndo de vias,
canaletas e vias exclusivas, dentre outras caracteristicas dos lotes.

Segundo a URBS (anexo lll), tais parametros foram aferidos “em fungdo de acompanhamentos
histéricos utilizados como consumo na RIT (Rede Integrada de Transporte)”.

Quando questionada se a URBS acompanha o consumo real de combustivel (item 23 do Oficio n.
03 do Anexo 04 — Questionarios), a mesma informou que:

“(...)o processo licitatério permite acompanhamento, diferente da conciliagdo de contas. Segue em
anexo controle realizado no ano de 2012 sobre os combustiveis a partir de informag¢ées das
operadoras ...”

()

“outras informagbes constam nos balangos encaminhados em resposta ao item 16”.

Os balangos em questdo sdo os balangos das empresas que, alids, ndo permitem a comparagéo
direta, visto que nao apresentam separadamente os custos com combustivel, impedindo assim o
controle e a aferigdo do consumo.

Portanto, a resposta encaminhada pela URBS (anexo n° 4) evidencia a ndo realizagdo do controle
do consumo de combustiveis. Com efeito, os dados enviados a este Tribunal foram os
apresentados pelas proprias empresas a URBS.

Mesmo assim, o controle apresentado pela URBS, com dados oriundos das empresas, demonstra
que ha sensivel variagdo nos parametros de consumo de diesel, o que ndo permitiria a
parametrizacao pela média do consumo.

(...)

Assim, os parametros de consumo de diesel utilizados no edital podem estar exagerados e nao
refletirem a realidade operacional praticada pelas empresas, ocasionando distor¢cbes danosas a
modicidade da tarifa e por consequéncia ao interesse publico.

O correto seria ou utilizar o parametro de consumo minimo ou o consumo real.

O consumo minimo para assegurar a eficiéncia do sistema (art. 5° inciso IV da Lei n° 12.587/12)
(litros/quildmetros) no sentido de que o operador percebe na planilha “a rentabilidade justa” e o
ganho de escala deve ser agregado em beneficio da tarifa e ndo a concessionaria.

Ou o consumo real, aferido sistematicamente pelo 6rgdo gestor que refletiria o custo real com o
insumo combustivel.
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Da redacéao da lei, verifica-se que inexiste qualquer parametro para o
pagamento do insumo combustivel, presumindo-se que serédo aplicadas as regras
constantes dos contratos de concessdo do servigo, que foram objeto de analise

extensiva por parte deste Tribunal, conforme exposto e transcrito acima.

E isto se repete com relagdo aos demais itens que serao objeto de aporte
financeiro por parte do Municipio de Curitiba. Procedimento que nao € compativel com
0 processo legislativo, muito menos com os principios que guiam a atuagdo da
Administracdo Publica, conforme citado anteriormente, razao pela qual deve este
Tribunal de Contas manifestar-se firmemente quanto ao tema no sentido de

garantir a higidez das contas publicas.

E ndo sem surpresa, através da Resolugdo n° 10/2020, a URBS fixou
nova tarifa técnica de remuneragao das Concessionarias dos servigos de transporte
coletivo de passageiros, fixando o valor de R$ 5,3059 (cinco reais, trinta centavos e
cinquenta e nove décimos de centavos), com valor valendo a partir de 15 de margo
de 2020.

Requer-se, portanto, que seja instaurada Tomada de Contas
Extraordinaria, nos termos do inciso IV do art. 236 do Regimento Interno deste Tribunal

de Contas do Estado do Parana.

4, Da Medida Cautelar.

Conforme exposto acima, verifica-se que existem motivos que justificam o
possivel risco de dano ao erario em razao da obrigagcdo contraida pelo Municipio em
razao da Lei Municipal n° 15.627/2020, sem que a norma dispusesse dos requisitos
objetivos de validade (indicagdo da origem dos recursos orgamentarios que farao frente
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aos custos do Sistema), bem como, diante da auséncia de parametros objetivos que

justificarao os gastos que serao arcados pelo Municipio.

Nos termos do art. 53 da Lei Complementar do Estado do Parana n°
113/2005, “o Tribunal podera determinar a aplicagdo de medidas cautelares, quando
houver receio de que o responsavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou

impossivel a sua reparagéo, nos termos do Regimento Interno”.

As medidas cautelares cabiveis no ambito da apreciagdo desta Corte
encontram-se dispostas no § 2°, o qual dispde no inciso IV que sdo cabiveis “outras

medidas inominadas de carater urgente”.

Nos termos do art. 300 do Cdédigo de Processo Civil, aplicavel
subsidiariamente aos processos em tramite perante esta Corte Especial, necessaria a
comprovagao de dois requisitos objetivos para que seja concedida a medida liminar
pretendida: a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do

processo.

Quanto a probabilidade do direito, demonstrou-se claramente que a Lei
Municipal n°® 15.627/2020, ja enquanto projeto de lei, ndo cumpriu os requisitos formais
minimos de existéncia, contrariando o disposto na Lei Organica do Municipio,
especificamente o disposto no art. 54; ha a violagdo também ao disposto nos artigos 63
da Constituicdo Federal, 27 da Constituicdo do Estado do Parana, e ao art. 80 também
da Lei Organica do Municipio, que positivaram os principios reguladores da atuagao da

administragao publica, dentre os quais encontra-se o principio da legalidade.

Quanto ao perigo de dano ou risco ao resultado util do processo, temos

que a Lei Municipal tem previsdo de vigéncia retroativa ao més de Margo de 2020, e
vigéncia futura de 90 (noventa) dias apds a sua publicagdo, com o pagamento imediato
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dos valores as empresas concessionarias. Desta forma, a lesdo ao erario podera
ocorrer imediatamente, o que justifica a adogao de medidas liminares por parte deste
Tribunal, para que sejam suspensos os repasses até o julgamento final do mérito da

demanda.

Portanto, o que se requer é a concessao de medida liminar para que
sejam suspensos 0S repasses as empresas concessionarias, até que seja concluida a

analise do mérito da demanda por parte deste Tribunal de Contas.

5. Dos Pedidos.

Diante de todo o exposto, requer-se:

a) a concessado de medida liminar, inaudita altera pars, para que se
determine ao i. Prefeito do Municipio de Curitiba que sejam suspensos o0s repasses as
empresas concessionarias do transporte coletivo, até que se conclua o julgamento do

mérito da demanda, nos termos da fundamentacgao;

b) a citagao do i. Prefeito para que apresente manifestagcdo quanto as
irregularidades apresentadas na presente Denuncia, nos termos do art. 35 da Lei
Complementar do Estado do Parana n° 113/2005 (Lei Organica do Tribunal de Contas

do Estado do Parana), pelo prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias;

c) pugna-se pelo recebimento da presente Denuncia e sua conversao em

Tomada de Contas Extraordinaria, nos termos do Regimento Interno deste Tribunal de

Contas, para que seja declarada a ilegalidade dos repasses que sao objeto da Lei

Municipal n°® 15.627/2020, em razao de seu nitido carater prejudicial ao erario publico,
tudo nos termos da fundamentacgao;
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d) requer-se ainda que a decisdo deste Tribunal seja monitorada, e no
caso de descumprimento, que sejam aplicadas as multas e sang¢des previstas em

Regimento Interno.

Requer-se, por fim, que todas as intimacdoes sejam feitas em nome

dos Drs. Joao Luiz Arzeno da Silva e Marcelo Trindade de Almeida, sob pena de

nulidade.

Pede deferimento.
Curitiba, 18 de maio de 2020.

Joao Luiz Arzeno da Silva Marcelo Trindade de Almeida
OAB/PR 23.510 OAB/PR 19.095

Gisele Cantergiani de Freitas Anderson Sameliki Dionisio
OAB/PR 26.530 OAB/PR 86.792
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