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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 9* REGIAO

PROCESSO n° 0000568-31.2020.5.09.0651 (ROT)

RECORRENTE: SINDICATO DOS ENGENHEIROS NO ESTADO DO PARANA
RECORRIDO: SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANAEDUCACAO
RELATOR: LUIZ ALVES

22 Turma

RELATORIO

VIS TO S, relatados e discutidos estes autos de RECURSO ORDINARIO, provenientes da
MM. 172 VARA DO TRABALHO DE CURITIBA.

Adverte-se, inicialmente, que a numeragao de paginas resulta da conversao do processo para

PDF, em ordem crescente.

A presente acao civil coletiva foi ajuizada em 06.07.2020; e a sentenga recorrida, de
13.10.2021, complementada pela sentenga de embargos declaratorios de 10.11.2021, foram proferidas pela Magistrada
VANESSA MARIA ASSIS REZENDE.

O autor SINDICATO DOS ENGENHEIROS NO ESTADO DO PARANA pretende a reforma da
sentengca com base nas razdes de Id 4652a3d, quanto aos seguintes itens: a) nulidade por negativa de prestagéo
jurisdicional - promocgodes funcionais -auséncia de apreciacdo de pedido - sentenca citra petita; e b) progressdes

funcionais- requisitos objetivos - avangos de niveis distintos.

Custas dispensadas ante a concessao do beneficio da justica gratuita ao sindicato-autor
(f.314).

Foram apresentadas contrarrazdes pelo recorrido, conforme ID b92a000.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico do Trabalho, foi apresentado parecer no
Id 8fdéc1b pelo Procurador Regional do Trabalho LUIZ RENATO CAMARGO BIGARELLI, manifestando-se pela

desnecessidade de sua intervengao no caso.

FUNDAMENTACAO
ADMISSIBILIDADE

Presentes os pressupostos legais de admissibilidade, CONHEGO DO RECURSO
ORDINARIO, interposto pelo autor SINDICATO DOS ENGENHEIROS NO ESTADO DO PARANA, bem como das
contrarrazdes apresentadas.
MERITO
RECURSO ORDINARIO DO AUTOR SINDICATO DOS ENGENHEIROS NO PARANA

NULIDADE POR NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL - PROMOCOES FUNCIONAIS -AUSENCIA DE
APRECIACAO DE PEDIDO - SENTENCA CITRA PETITA

O autor SINDICATO DOS ENGENHEIROS NO ESTADO DO PARANA alega que a sentenga
teria sido citra petita por auséncia de analise da pretensdo ao pagamento de diferengcas salariais decorrentes de

promogoes funcionais devidas ao longo da contratualidade dos engenheiros substituidos.
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Argumenta que "conforme se extrai da exordial, o direito a progressdo funcional encontra
assento no art. 8° do PCS, que dispbe que "a progressdo na carreira é a passagem de um nivel para outro, mediante a
combinagéo de critérios de avaliagdo de desempenho e participacdo em atividades de atualizagéo, capacitagdo e
qualificagdo profissional" (grifamos); enquanto que o direito a promog¢éo funcional encontra assento no art. 9° do PCS, que
dispbe que "a promogéo na carreira € a passagem de niveis, mediante a comprovagédo de grau de escolaridade obtido,
que podera ocorrer a qualquer tempo, e sera efetivada por requerimento devidamente instruido, com efeitos financeiros a
partir do primeiro dia Gtil do més subsequente do deferimento do pedido” (grifamos). A diferenciagao entre os institutos da
progressao e da promogdao funcionais é flagrante, considerando que encontram-se dispostos em artigos distintos do PCS,
possuem finalidades diversas, e mais importante para fins da controvérsia, exigem requisitos diferenciados para a sua
objetivagdo. O Juizo a quo, conforme se vé da r. Sentenca, analisou a controvérsia unicamente sob a otica do direito ao
recebimento das progressées funcionais, considerando que pautou a decisdo apenas na redagéo do art. 8° do PCS e nos

requisitos objetivos trazidos pelo mesmo, conforme se vé da transcri¢cao do julgado colacionado acima." (fl.349)

Com base na alegacéo de que a tese nao teria sido resolvida em primeiro grau, requer seja
determinado o retorno dos autos a origem para o enfrentamento do ponto, e sucessivamente, que seja feita a analise por
este Regional, nos termos da Sumula 393, Il do C.TST, reconhecendo o direito dos substituidos ao pagamento das
diferengas salariais decorrentes das promogdes funcionais por escolaridade previsto nos artigos 9 e 10 do Plano de

Cargos e Salarios.
Analisa-se.

Na peticdo inicial, o sindicato- autor postulou a implementagdo da progressdo pela
participagao em atividades de atualizagdo, capacitagdo e qualificagdo profissional, de no minimo 120 horas (artigo 8° do

PCS), bem como da promogéo por escolaridade (artigo 9° do PCS), assim explicando (fls.07/08 e 12/13):

"Da analise da norma, temos que existem duas situagdes distintas: a primeira, com relagdo a progressdao em
razao da avaliagdo de desempenho (que pende da instituicido de normas regulamentadoras especificas para sua
implementagdo), e a segunda com relagdo a progressdo por atividades de capacitagdo profissional, e com
relacdo a promogéao por escolaridade (titulos de especializagdo). Com relagéo a primeira, nada ha o que reclamar
em razao da pendéncia de aprovagao internamente de regulamento especifico sobre a matéria.

Porém, com relagdo a segunda, verifica-se que o préprio Plano de Cargos e Salarios estabelece os critérios para
concessao da progresséao ("participacéo em atividades de atualizagédo, capacitagéo e qualificagao profissional, de
no minimo 120 horas") e para a promogéao ("mediante a comprovagéo de grau de escolaridade").

()

Desta forma, pugna-se pela declaragao do direito dos trabalhadores ao disposto no Plano de Cargos e Salarios,
em especial, o direito a progressdo em razao da realizagéo de atividades e cursos profissionalizantes (minimo de
120 horas), bem como o direito @ promog¢do em razdo da realizagdo de cursos de especializagdo, mestrado e
doutorado. Pugna-se, ainda, pela condenagdo da Reclamada ao pagamento das diferengas salariais decorrentes
das progressdes e/ou promogdes ndo quitadas ao longo do vinculo empregaticio, sem qualquer incidéncia de
prescricao total do direito perseguido (Sumula n° 452 do c. Tribunal Superior do Trabalho), em parcelas vencidas
e vincendas, tudo nos termos da fundamentagao."

Consoante se observa, no caso em aprego discute-se a progressao de niveis que envolve a
combinacdo da avaliacdo de desempenho e a participagdo em atividades de atualizacido, capacitacao e qualificacao
profissional de, no minimo, 120 horas (artigo) e a promogao na carreira decorrente do grau de escolaridade (artigos 9 e
10).

Em sentenca, a D.Magistrada de origem assim decidiu (fls.307/314):

(o)

Em principio, entendo necessario destacar que a ré é pessoa juridica de direito privado, conforme se observa no
artigo 1° da Lei 11970/1997 que dispde (fls. 113/118):

"Art. 1°. Institui o PARANAEDUCACAO, pessoa juridica de direito privado, sob a modalidade de servigo social
auténomo, sem fins lucrativos, de interesse coletivo, com a finalidade de auxiliar na Gestdo do Sistema Estadual
de Educacao, por meio da assisténcia institucional, técnico-cientifica, administrativa, de infraestrutura em
educacgéo, pedagdgica, da aplicacdo de recursos orgamentarios destinados pelo Governo do Estado, bem como
da captacao e gerenciamento de recursos de entes publicos e particulares nacionais e internacionais. (Redagédo
dada pela Lei 18540 de 01/09/2015)" (grifo nosso).
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Nesse contexto, infere-se que ndo integram a administragdo publica, detendo autonomia administrativa, estando
sujeitas apenas ao controle do tribunal de contas.

Em julgamento proferido em sede da repercusséo geral n° 569, no RE n° 789.874/DF, o E. Supremo Tribunal
Federal assim decidiu:

EMENTA: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS VINCULADOS A
ENTIDADES SINDICAIS. SISTEMA "S". AUTONOMIA ADMINISTRATIVA. RECRUTAMENTO DE ESSOAL.
REGIME JURIDICO DEFINIDO NA LEGISLACAO INSTITUIDORA. SERVICO SOCIAL DO TRANSPORTE. NAO
SUBMISSAO AO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO (ART. 37, II,DA CF).1. Os servigos sociais auténomos
integrantes do denominado Sistema "S",_vinculados a entidades patronais de grau superior e patrocinados

juridica de direito privado e ndo integram a Administragdo Publica, embora colaborem com ela na execuc¢go de
atividades de relevante significado social. Tanto a Constituicdo Federal de 1988, como a correspondente
legislagdo de regéncia (como a Lei 8.706/93, que criou o Servigo Social do Trabalho -SEST) asseguram
autonomia administrativa a essas entidades, sujeitas, formalmente, apenas ao controle finalistico, pelo Tribunal
de Contas, da aplicacdo dos recursos recebidos. Presentes essas caracteristicas, ndo estdo submetidas a
exigéncia de concurso publico para a contratagdo de pessoal, nos moldes do art. 37, Il, da Constituicao Federal.
Precedente:ADI 1864, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe de 2/5/2008.2. Recurso extraordinario a que se nega
provimento. (grifo nosso)

Nesse mesmo sentido, € o julgamento da ADI n° 1923/DF:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TERCEIRO
SETOR. MARCO LEGAL DAS ORGANIZACOES SOCIAIS. ... OBSERVANCIA DO NUCLEO ESSENCIAL DOS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA (CF, ART. 37, CAPUT). REGULAMENTO PROPRIO PARA
CONTRATACOES. INEXISTENCIA DE DEVER DE REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO PARA
CONTRATACAO DE EMPREGADOS. INCIDENCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IMPESSOALIDADE,
ATRAVES DE PROCEDIMENTO OBJETIVO. AUSENCIA DE VIOLAGCAO AOS DIREITOS CONSTITUCIONAIS
DOS SERVIDORES PUBLICOS CEDIDOS. PRESERVACAO DO REGIME REMUNERATORIO DA ORIGEM.
AUSENCIA DE SUBMISSAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE PARA O PAGAMENTO DE VERBAS, POR
ENTIDADE PRIVADA, A SERVIDORES. INTERPRETACAO DOS ARTS. 37, X, E 169, §1°, DA CONSTITUICAO.
CONTROLES PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E PELO MINISTERIO PUBLICO. ... 15. As
organizagbes sociais, por integrarem o Terceiro Setor, ndo fazem parte do conceito constitucional de
Administragdo Publica, razdo pela qual ndo se submetem, em suas contratagbes com terceiros, ao dever de
licitar, o que consistiria em quebra da l6gica de flexibilidade do setor privado, finalidade por detras de todo o
marco regulatério instituido pela Lei. Por receberem recursos publicos, bens publicos e servidores publicos,
porém, seu regime juridico tem de ser minimamente informado pela incidéncia do ntcleo essencial dos principios
da Administragdo Publica (CF, art. 37, caput), dentre os quais se destaca o principio da impessoalidade, de modo
que suas contratagbes devem observar o disposto em regulamento préprio (Lei n® 9.637/98, art. 4°, VIII), fixando
regras objetivas e impessoais para o dispéndio de recursos publicos. ... 20. Ag¢ao direta de inconstitucionalidade
cujo pedido é julgado parcialmente procedente, para conferir interpretagdo conforme a Constituicdo a Lei n°
9.637/98 e ao art. 24, XXIV, da Lei n° 8666/93, incluido pela Lei n° 9.648/98, para que: ... (iv) os contratos a
serem celebrados pela Organizagdo Social com terceiros, com recursos publicos, sejam conduzidos de forma
publica, objetiva e impessoal, com observéncia dos principios do caput do art. 37 da CF, e nos termos do
regulamento proprio a ser editado por cada entidade; (v) a selegdo de pessoal pelas Organizagbes Sociais seja
conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e
nos termos do regulamento préprio a ser editado por cada entidade; e (vi) para afastar qualquer interpretagdo
que restrinja o controle, pelo Ministério Publico e pelo TCU, da aplicagdo de verbas publicas.

Ante o exposto, evidencia-se que a natureza juridica do réu nao é direito publico apenas pelo fato de ser mantido
por contribuigdes instituidas por lei. Note-se que a Lei n° 11.970/1997, em seu artigo 17, assim dispde (fls. 161):

Art. 17. Constituem receitas do PARANAEDUCACAO:

I - dotagbes orgamentarias que lhe destinar o Poder Publico Estadual ou outras modalidades governamentais, na
forma do Contrato de Gestéo;

Il - empréstimos, doagées, legados, auxilios, contribuicbes e outras subvengbes de entidades publicas ou
particulares e de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais, estrangeiras ou internacionais;

Il - recursos provenientes da venda de seus produtos e da prestagao de servigos;
IV - recursos provenientes de fundos especiais;

V - rendimentos de aplicagbes de seus ativos financeiros e outros pertinentes ao patrimbénio sob sua
administragéo;

VI - recursos provenientes de acordos, convénios, ajustes ou contratos, celebrados com entidades publicas ou
privadas;

VIl - receitas provenientes de alienacdo de bens moveis e iméveis; e

VIl - outros recursos que lhe venham ser destinados.

Logo, evidencia-se que a ré possui fontes diversas de receitas e ndo estando adstrito apenas aquelas vinculadas
ao Poder Publico. Tal fato, aliado a autonomia administrativa que Ihe é inerente em razéo da natureza juridica de
direito privado, sédo suficientes a afastar a tese defensiva quanto a necessidade de autorizagdo do Poder
Executivo do Estado para implementagdo das condi¢cdes pactuadas quanto ao Plano de cargos e salarios.
Também inaplicavel ao caso em analise as disposi¢gdes do Decreto Estadual n° 4.385/2020 que suspendeu as
concessoOes de progressdes e promogoes de servidores da Administragcdo Direta e Indireta do Poder Executivo
do Estado do Parana, ja autorizadas e ainda ndo implantadas, visto que, conforme ja explanado, o réu nao
integra a administragéo publica direta ou indireta.
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Superadas tais questdes, passo a analise dos termos pactuados quanto ao plano de cargos e salarios.
O artigo. 8° do plano de cargos assim dispde:

Art. 8° - A progressao na carreira é a passagem de um nivel para outro, mediante a combinacéao de critérios
de avaliagcao de desempenho e participacdo em atividades de atualizagdo, capacitagdo e qualificagao
profissional.

§ 1° - A cada intersticio de 02 (dois) anos, o funcionario podera progredir até 02 (dois) niveis, sendo 01 (um)
correspondente a obtengdo de conceito em processo de avaliagao de desempenho, e 01 (um) correspondente a
participagdo em atividades de atualizagdo, capacitagdo e qualificagdo profissional, de no minimo 120 horas,
durante o intersticio, admitindo-se a soma, quando a participagdo ocorrer em mais de um evento, durante o seu
contrato de trabalho no SSA Paranaeducagéo, ndo sendo permitida a utilizagdo de sobras de horas, para as
proximas progressoes.

§ 2° - A avaliagdo de desempenho sera realizada mediante avaliagcao de critérios estabelecidos em
regulamentagao prépria e especifica.

§ 3° - O funcionario, respeitando o intersticio de 02 (dois) anos, desde que cumpridos os pré-requisitos exigidos,
tera direito a progressao na carreira, com efeitos financeiros a partir do primeiro dia de julho do ano que lhe for
deferida a progressao.

§ 4° - A primeira progressao ocorrera no primeiro més de julho, apés o empregado completar 2 (dois) anos de
efetivo servico ao SSA Paranaeducacgao.

Analisando o regramento, evidencia-se que nao é autoaplicavel. Em que pese a tese trazida na petigao inicial,
entendo néo ser possivel dissociar-se a progressao por avaliagdo de desempenho e a decorrente de participagao
em atividades de atualizagdo, como pretende o sindicato/autor. Isso porque o caput do artigo 8° estabelece que a
progressao é a passagem de um nivel para outro, mediante a combinagéo de critérios, ou seja, ambos devem ser
analisados em conjunto. Assim, considerando que o §2° do dispositivo referido prevé que a avaliagdo de
desempenho depende de regulamentagao prépria e especifica, inviavel o acolhimento do pleito do autor.

Nesse particular, entendo necessario destacar que a tese autoral parte do principio de que é possivel a
progressdo em razéo de participagdo em atividades de atualizacdo, capacitacdo e qualificagdo profissional
independentemente da avaliagdo de desempenho, hipétese que, no entender deste Juizo, ndo se coaduna com
os termos expressos no regramento. Note-se que se o objetivo fosse permitir a progressao por qualquer um dos
modos, de forma autdbnoma, tal possibilidade teria sido expressamente consignada. Importante ressaltar que
inexiste no texto aprovado qualquer ressalva de que poderia ocorrer a progressao por avaliagédo de desempenho
"ou" em razéo curso de qualificagéo, sendo que o termo utilizado pelo empregador foi "combinagao” de critérios.

Nesse cenario, considerando que ha previsdo expressa de que "a avaliagdo de desempenho sera realizada
mediante avaliagdo de critérios estabelecidos em regulamentagédo propria e especifica”, entendo nao ser possivel
o deferimento da progressdo em razdo de cursos de capacitagdo posto que a analise respectiva deve ser feita
em conjunto com a avaliagdo de desempenho, cujo regramento ainda nao foi editado. Note-se que o §3° utiliza a
expressdo "pré-requisitos”, ou seja, o termo encontra-se no plural, o que reforca o entendimento de que é
necessaria a concomitancia de avaliagdo de desempenho e cursos de capacitagao.

Outrossim, a auséncia de regulamentagéo n&o atrai a aplicagdo do disposto no artigo 129 do Cédigo Civil, pois
no caso em aprego, ndo se trata de direito puramente potestativo do réu, mas de norma de eficacia limitada que
se encontra condicionada ao preenchimento de outros requisitos, conforme ja explicitado.

Ante todo o exposto, rejeito o pedido de diferengas salariais decorrentes das progressdes e/ou promogdes e
consectarios.

Considerando o que restou decidido quanto ao pedido formulado na inicial, ratifico o indeferimento da tutela de
evidéncia (fls. 120/121)." (Grifos originais)

Instada a manifestar-se sobre a auséncia de apreciagéo da pretensao referente ao direito dos
substituidos a promogéao funcional prevista no artigo 9 do PCS, a MM.Juiza de primeiro grau decidiu nos seguintes termos
(fls.340/341):

"Admito os embargos declaratdrios porquanto preenchidos os pressupostos de admissibilidade.
No mérito, os embargos devem ser rejeitados.

Segundo o artigo 1.022 do Cddigo de Processo Civil, cabem embargos de declaragdo contra qualquer decisao
judicial para: (i) esclarecer obscuridade ou eliminar contradi¢éo; (ii) suprir omissdo de ponto ou questado sobre o
qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento; (iii) corrigir erro material. O artigo 897-A, da
Consolidagéo das Leis do Trabalho, por sua vez, dispde que o referido recurso enseja efeito modificativo da
decisdo "... nos casos de omissado e contradigao no julgado...".

Pois bem. As alegacdes expostas pelo autor ndo podem ser enquadradas em nenhum dos permissivos legais
acima citados. Isto porque o embargante pretende a reandlise do acervo probatério, denotando-se o
inconformismo com o mérito da deciséo embargada e n&o a efetiva ocorréncia de vicios no julgado.

Com efeito, a leitura aprofundada das razbes expendidas demonstra a flagrante pretensado de reforma da decisédo
que lhe foi inteiramente desfavoravel. Todavia, o julgador n&o esta obrigado a abordar expressamente todas as
teses apresentadas pelas partes, bastando que fundamente sua deciséo e que as teses sejam debatidas, ainda
que indiretamente ou como consequéncia acessoria da tese expressamente adotada pelo Juizo como ratio
decidendi.

Outrossim, depois de proferida a sentenga de mérito, o Juizo esgota a sua fungao jurisdicional, ndo podendo se
manifestar novamente sobre questbes ja decididas. Ocorre a chamada preclusédo pro judicato, decorrente da
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anadlise conjunta dos artigos 494 e 505 do Cédigo de Processo Civil.

Se o embargante entende que a tese esposada na sentenga nao representa a melhor decisdo tendo ocorrido
eventual error in judicando, deve buscar a reforma através do recurso préprio.

Repita-se, uma vez mais, este Juizo decidiu a lide com base no contexto probatério, oportunamente e de forma
fundamentada, conforme previsao constitucional (artigo 93, inciso IX, da Constituicdo Federal).

Embargos de declaracéo rejeitados."

A ocorréncia de julgamento citra, ultra e extra petita ndo acarreta necessariamente a nulidade
do julgado, uma vez que a instancia superior pode proceder a devida adequagéo, inclusive com a apreciacao e julgamento
de questdes que nao tenham sido solucionadas em primeiro grau, forte no amplo efeito devolutivo do recurso (art. 1.013, § 1°,
do CPC).

No mesmo sentido, preconiza a simula 393 do C.TST:

" RECURSO ORDINARIO. EFEITO DEVOLUTIVO EM PROFUNDIDADE. ART. 1.013, § 1°, DO CPC DE 2015.
ART. 515, § 1°, DO CPC DE 1973. (nova redagdo em decorréncia do CPC de 2015) - Res. 208/2016, DEJT
divulgado em 22, 25 e 26.04.2016

I - O efeito devolutivo em profundidade do recurso ordinario, que se extrai do § 1° do art. 1.013 do CPC de 2015
(art. 515, §1°, do CPC de 1973), transfere ao Tribunal a apreciagdo dos fundamentos da inicial ou da defesa, ndo
examinados pela sentenca, ainda que nado renovados em contrarrazdes, desde que relativos ao capitulo
impugnado.

Il - Se o processo estiver em condigdes, o tribunal, ao julgar o recurso ordinario, devera decidir desde logo o
mérito da causa, nos termos do § 3° do art. 1.013 do CPC de 2015, inclusive quando constatar a omissdo da
sentenca no exame de um dos pedidos."

Ainda que sentencga tenha sido omissa quanto a apreciacdo das promogbes por grau de
escolaridade, ndo ha falar em negativa de prestacdo jurisdicional e tampouco se pode cogitar prejuizo ao recorrente,
porquanto a segunda instancia analisara e julgara todos os pontos controvertidos e pedidos ndo analisados, dado efeito
devolutivo amplo do recurso ordinario (art. 1.013, § 1°, do CPC e art. 769 da CLT).

Ante o exposto, ndo ha falar em nulidade processual por negativa de prestagao jurisdicional, e

por conseguinte, passa-se a analise da insurgéncia recursal, nos termos do artigo 1013, 4° do CPC.

Na peticao inicial, o autor asseverou que, nos ultimos cinco anos, a reclamada nao vem
cumprindo os termos do PCS, sendo que sequer tem respondido aos requerimentos apresentados pelos empregados
substituidos (vide fls.05/08), o que inclusive ensejou a apresentagdo de denuncia perante o Ministério Publico do Trabalho
(IC n° 001800.2019.09.000/3), conforme ata de audiéncia de fls.111/112.

Os artigos 9, 10, 11 e 12 do Plano de Cargos e Salarios da reclamada estabelecem os

critérios de promogao na carreira em razéo dos titulos de escolaridade (fls.75/76):

" Art. 9° - A promogé&o na carreira é a passagem de niveis, mediante a comprovagédo de grau de escolaridade
obtido, que podera ocorrer a qualquer tempo, e seré efetivada por requerimento devidamente instruido, com
efeitos financeiros a partir do primeiro dia do més subseqiiente do deferimento do pedido.

Art. 10 - Os titulos de escolaridade deverdo ser outorgados por instituicdo de ensino autorizada e oficialmente
reconhecida, e ndo poderdo ser computados, de forma cumulativa, para a obtengdo de outras vantagens desta
natureza, conforme classificagdo dos paragrafos seguintes:

§ 1° - O Agente Técnico Superior, podera avangar na carreira, por promogao:

| - 03 (trés) niveis, se concluir curso de pds-graduacgao, nivel de especializagdo, relacionado a sua area de
atuagéo.

Il - 05 (cinco) niveis, se concluir curso de mestrado ou doutorado, relacionado a sua area de atuagéo.
§ 2° - O Agente Técnico Especializado, podera avancgar na carreira, por promogao:

| - 03 (trés) niveis, se concluir ensino superior.

11-05 (cinco) niveis se concluir curso de pés-graduagao, nivel de especializagao.

§ 3° - O Agente Técnico Administrativo, podera avangar na carreira, por promogao:

| - 03 (trés) niveis, se concluir ensino superior.

11-05 (cinco) niveis se concluir curso de pés-graduagao, nivel de especializagao.
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§ 4° - O Agente de Apoio, podera avangar na carreira, por promogao:
| - 03 (trés) niveis, se concluir ensino fundamental 22 (segunda) fase.
11-05 (cinco) niveis se concluir ensino médio.

Art. 11 - Sera respeitado o intersticio de 01 (um) ano entre as promogdes realizadas com base nos critérios
estabelecidos no artigo 10 e seus paragrafos, sendo que na primeira promogdo o funcionario podera utilizar
apenas um dos critérios estabelecidos e, na segunda promogao, devera utilizar o critério ndo utilizado na primeira
promogao.

Art. 12 - A primeira promogao ocorrera, apés o empregado completar 2 (dois) anos de efetivo servico ao SSA

Paranaeducagéo, sendo permitida a comprovagdo de curso de formagéo realizado anteriormente a data de

admissao, definida nos itens | e |l dos paragrafos 1°, 2° e 3° do art. 10 deste Regulamento."

A reclamada limitou-se a contestar as progressdes funcionais previstas no artigo 8° do PCS
(fls.145/155), deixando de apresentar impugnacao especifica quanto as promogbes do artigo 9 e seguintes do Planos de
Cargos e Salarios, postulando de maneira genérica a aplicagdo das disposi¢cdes contidas no Decreto Estadual n°
4.385/2020 e na Lei Estadual n°® 20.431/2020 que fazem remissdo a proibicdo de se implementar progressdes e

promogdes no ambito do Poder Executivo Estadual.

Sobre a natureza juridica da reclamada, dispde o artigo 1° da Lei Estadual n® 11.970/1997:

"Art. 1°. Institui o PARANAEDUCAGCAO, pessoa juridica de direito privado, sob a modalidade de servigo social
auténomo, sem fins lucrativos, de interesse coletivo, com a finalidade de auxiliar na Gestdo do Sistema Estadual
de Educagdo, por meio da assisténcia institucional, técnico-cientifica, administrativa, de infraestrutura em
educacgéo, pedagogica, da aplicagdo de recursos orgamentarios destinados pelo Governo do Estado, bem como
da captacéo e gerenciamento de recursos de entes publicos e particulares nacionais e internacionais.(Redagéo
dada pela Lei 18540 de 01/09/2015)."

Denota-se, portanto, que a reclamada constitui entidade paralela ao Estado, no que se

denomina Terceiro Setor, nele incluidos os servigos sociais autbnomos.

De acordo com a classica doutrina de Hely Lopes Meirelles, os servigos sociais autbnomos
"sdo todos aqueles instituidos por lei, com personalidade de Direito Privado, para ministrar assisténcia ou ensino a certas
categorias sociais ou grupos profissionais, sem fins lucrativos, sendo mantidos por dotagbes orgamentarias ou por
contribuicbes parafiscais. Sao entidades paraestatais, de cooperagcdo com o Poder Publico, com administragcdo e
patriménio préprios, revestindo a forma de institucionais particulares convencionais ou peculiares ao desempenho de suas
incumbéncias estatutarias" (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p.
362).

Acrescenta que "embora oficializados pelo Estado, ndo integram a Administragao direta nem a
indireta, mas trabalham ao lado do Estado, sob seu amparo, cooperando nos setores, atividades e servigos que lhes sao
atribuidos, por considerados de interesse especifico de determinados beneficiarios. Recebem, por isso, a oficializagdo do
Poder Publico e autorizagdo legal para arrecadarem e utilizarem na sua manutengao contribuicbes parafiscais, quando

néo séo subsidiadas diretamente por recursos orgamentarios da entidade que as criou”.

O E. STF, ao julgar o tema de repercussao geral n° 569, no bojo do RE n° 789.874/DF,

decidiu:

"ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS VINCULADOS A ENTIDADES
SINDICAIS. SISTEMA "S". AUTONOMIA ADMINISTRATIVA. RECRUTAMENTO DE PESSOAL. REGIME
JURIDICO DEFINIDO NA LEGISLACAO INSTITUIDORA. SERVICO SOCIAL DO TRANSPORTE. NAO
SUBMISSAO AO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO (ART. 37, Il, DA CF).1. Os servigos sociais auténomos
integrantes do denominado Sistema "S", vinculados a entidades patronais de grau superior e patrocinados
basicamente por recursos recolhidos do préprio setor produtivo beneficiado, ostentam natureza de pessoa
juridica de direito privado e n&o integram a Administragdo Publica, embora colaborem com ela na execugéo de
atividades de relevante significado social. Tanto a Constituigdo Federal de 1988, como a correspondente
legislagdo de regéncia (como a Lei 8.706/93, que criou o Servigo Social do Trabalho -SEST) asseguram
autonomia administrativa a essas entidades, sujeitas, formalmente, apenas ao controle finalistico, pelo Tribunal
de Contas, da aplicagdo dos recursos recebidos. Presentes essas caracteristicas, ndo estdo submetidas a
exigéncia de concurso publico para a contratagdo de pessoal, nos moldes do art. 37, |l, da Constituicdo Federal.
Precedente: ADI 1864, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe de 2/5/2008.2. Recurso extraordinario a que se nega
provimento."
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Ainda, no julgamento da ADI n° 1923/DF:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TERCEIRO SETOR.
MARCO LEGAL DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS. (...) OBSERVANCIA DO NUCLEO ESSENCIAL DOS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA (CF, ART. 37, CAPUT). REGULAMENTO PROPRIO PARA
CONTRATACOES. INEXISTENCIA DE DEVER DE REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO PARA
CONTRATACAO DE EMPREGADOS. INCIDENCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IMPESSOALIDADE,
ATRAVES DE PROCEDIMENTO OBJETIVO. AUSENCIA DE VIOLAGAO AOS DIREITOS CONSTITUCIONAIS
DOS SERVIDORES PUBLICOS CEDIDOS. PRESERVAGAO DO REGIME REMUNERATORIO DA ORIGEM.
AUSENCIA DE SUBMISSAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE PARA O PAGAMENTO DE VERBAS, POR
ENTIDADE PRIVADA, A SERVIDORES. INTERPRETACAO DOS ARTS. 37, X, E 169, §1°, DA CONSTITUICAO.
CONTROLES PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E PELO MINISTERIO PUBLICO. (...) 15. As
organizagdes sociais, por integrarem o Terceiro Setor, ndo fazem parte do conceito constitucional de
Administragéo Publica, razédo pela qual ndo se submetem, em suas contratagdes com terceiros, ao dever de
licitar, o que consistiria em quebra da légica de flexibilidade do setor privado, finalidade por detras de todo o
marco regulatério instituido pela Lei. Por receberem recursos publicos, bens publicos e servidores publicos,
porém, seu regime juridico tem de ser minimamente informado pela incidéncia do nucleo essencial dos principios
da Administragdo Publica (CF, art. 37, caput), dentre os quais se destaca o principio da impessoalidade, de modo
que suas contratagdes devem observar o disposto em regulamento préprio (Lei n® 9.637/98, art. 4°, VIII), fixando
regras objetivas e impessoais para o dispéndio de recursos publicos. 16. Os empregados das Organizagdes
Sociais ndo sao servidores publicos, mas sim empregados privados, por isso que sua remuneragao nao deve ter
base em lei (CF, art. 37, X), mas nos contratos de trabalho firmados consensualmente. Por identidade de razdes,
também nao se aplica as Organizagbes Sociais a exigéncia de concurso publico (CF, art. 37, Il), mas a selegéo
de pessoal, da mesma forma como a contratagdo de obras e servigos, deve ser posta em pratica através de um
procedimento objetivo e impessoal. ... 20. Agéo direta de inconstitucionalidade cujo pedido é julgado parcialmente
procedente, para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo a Lei n° 9.637/98 e ao art. 24, XXIV, da Lei n°
8666/93, incluido pela Lei n® 9.648/98, para que: ... (iv) os contratos a serem celebrados pela Organizagédo Social
com terceiros, com recursos publicos, sejam conduzidos de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia
dos principios do caput do art. 37 da CF, e nos termos do regulamento préprio a ser editado por cada entidade;
(v) a selecdo de pessoal pelas Organizagdes Sociais seja conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com
observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e nos termos do regulamento préprio a ser editado por
cada entidade; e (vi) para afastar qualquer interpretagdo que restrinja o co®ntrole, pelo Ministério Publico e pelo
TCU, da aplicagdo de verbas publicas."

Assim, & possivel concluir que a natureza juridica da reclamada n&do é de direito publico
simplesmente pelo fato de ser provida mediante arrecadagdes de contribuigdes instituidas por lei, em que pese esteja

sujeita a fiscalizagao financeira pela prestagdo de contas dos recursos publicos que recebe.

Nessa toada, conclui-se que a reclamada néo esta desobrigada a cumprir os termos do PCS,
uma vez que possui autonomia administrativa diante da sua natureza privada, ndo sendo integrante da Administragao

Publica Direta ou Indireta.

Pelas mesmas razdes, nao ha falar em incidéncia das regras previstas no Decreto Estadual n°
4.385/2020 e Lei Estadual 20431/2020 que suspendeu as concessdes de progressdes e promogdes de servidores da

Administragcao Direta e Indireta do Poder Executivo do Estado do Parana.

Analisando as disposi¢des que tratam das promogdes de niveis, transcritas alhures, observa-
se que o critério exigido pela reclamada € meramente objetivo, qual seja a comprovagao da escolaridade (pés graduagao,

mestrado e doutorado) dentro da sua area de atuagao.

Diante da auséncia de contestagdo especifica e de impugnagdo a ata de audiéncia do
inquérito civil n° 001800.2019.09.000/3, na qual a reclamada reconheceu a dificuldade de cumprimento do PCS, tem-se
como incontroverso que as promogoes de niveis previstas no artigo 9° ndo estao sendo observadas pela parte ré, o que

impacta diretamente a remuneragdo dos empregados substituidos.

Assim, reforma-se parcialmente a sentenca para determinar que a reclamada proceda as
promogdes dos empregados substituidos que comprovarem o preenchimento dos requisitos objetivos previstos nos artigos
9 a 12 do Plano de Cargos e Salarios, em especial a comprovagdo do grau de escolaridade e a apresentagdo do

requerimento, sendo devido o pagamento das diferengas salariais decorrentes desta promocéao.
PROGRESSOES FUNCIONAIS- REQUISITOS OBJETIVOS - AVANCOS DE NiVEIS DISTINTOS

O autor SINDICATO DOS ENGENHEIROS NO ESTADO DO PARANA aduz que "para fins da

progressdo funcional, existem duas possibilidades de avango na carreira: a obtengdo de conceito de suficiéncia em
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avaliagdo de desempenho (cujos critérios serdo estabelecidos em requlamentagéo propria e especifica) e a participagdo
em atividades de atualizacdo, capacitacao e qualificacéao profissional, de no minimo 120 (cento e vinte) horas, sendo que

cada uma destas possibilidades equivale ao avango de 01 (um) nivel na carreira. O § 3°, inclusive, dispbe que "o
funcionario, respeitando o intersticio de 02 (dois) anos, desde que cumpridos os requisitos exigidos, tera direito a
progressao na carreira” - e questiona-se: quais seriam estes requisitos? Para fins de progressdo em razdo de suficiéncia
na avaliacdo de desempenho, de fato, tais requisitos dependeriam de regulamentacado especifica e propria, conforme
disposto pelo § 2°; porém, para fins da comprovagdo de participagdo em atividades de atualizagdo, capacitagdo e
qualificagdo profissional, nos termos do § 1°, temos que os requisitos sao objetivos e pré-determinados pelo préprio PCS.
Bastaria, para fins da progresséo funcional, que os engenheiros substituidos comprovassem a realizagdo dos cursos a
que faz mengéo o § 1°, observando o numero de horas exigido pelo § 1°, para que fosse deferida a progressdo nos termos
do § 3°, uma vez que os requisitos ja encontram-se definidos pelo préprio § 1°. Com a devida vénia ao Juizo de primeiro
grau, porém, ndo ha que se falar em analise conjunta de ambas as situagées (avaliagdo de desempenho e comprovagédo
de realizag@o de cursos de atualizagdo, capacitagdo e qualificagdo profissional), pois o préprio Plano de Cargos e Salarios
néo dispbe desta maneira. A literalidade do § 3° ao mencionar "pré-requisitos” no plural dispée, justamente, acerca da
independéncia entre ambos os institutos, e que, cada um dos avangos depende exclusivamente do adimplemento de
determinadas condigbes. Repisa-se: a progressdo funcional sera de 02 (dois) niveis, 01 (um) nivel referente a aprovagao
em avaliagdo de desempenho (cujos critérios seriam estabelecidos em regulamentagao propria, nos termos do § 2°) e 01
(um) nivel referente a participagdo em cursos de atualizagdo, capacitagao e qualificagao profissional, sendo certo que, na
hipétese de que ocorra a regulamentagdo da avaliagdo de desempenho, eventual reprovagdo neste critério ndo

inviabilizaria o recebimento pelos substituidos da progresséo referente ao outro critério.” (fls.355/356)

Assevera que "prevalecendo a conclusdo do Juizo de primeiro grau, na pratica, esta-se
autorizando a Recorrida que jamais edite a regulamentagdo a que faz mengéo o § 2° do art. 8°, uma vez que estaria
dispensada do pagamento das progressbes funcionais a que fariam direito os substituidos em razdo da concluséao de
cursos de atualizagdo, qualificagdo e capacitagdo profissional. Nado se olvida que, no que tange a avaliagdo de
desempenho, resta pendente o estabelecimento dos critérios de avaliagdo dos trabalhadores, conforme § 2°, e que neste
caso em particular, o Judiciario ndo pode se fazer substituir no interesse da Recorrida - mas no que tange ao segundo
critério para progressao funcional, tal como no caso das promogdes funcionais defendidas no tépico anterior, ndo ha que
se falar em necessidade de regulamentag¢do prévia, uma vez que o proprio PCS estabelece os critérios para concessao do
avanco funcional. E ndo apenas néo se olvida a limitagado imposta pelo § 2°, é que sequer fora pleiteado o pagamento das
progressées em decorréncia das avaliagbes de desempenho. Mas entende-se o motivo que o Juizo a quo invocou as
mesmas, ante a sua conclusdo de que ambos os critérios seriam unificados e dependentes entre si - o que, conforme

exposto acima, ndo condiz com o proprio regulamento interno da Reclamada." (fls.356/357)

Deste modo, requer "a reforma da r. Sentenga para que se defira aos substituidos o direito a
progresséo funcional, equivalente a 01 (um) nivel, em razdo da comprovacéo da realizagdo de cursos de atualizagéo,

qualificagdo e capacitagao profissional, observado minimo de 120 (cento e vinte) horas de cursos." (f1.358)

Sobre o tema, destaca-se da sentenca (fls.308/314):

"O artigo. 8° do plano de cargos assim dispde:

Art. 8° - A progressdo na carreira € a passagem de um nivel para outro, mediante a combinagéo de critérios de
avaliagdo de desempenho e participagdo em atividades de atualizagéo, capacitagédo e qualificagédo profissional.

§ 1° - A cada intersticio de 02 (dois) anos, o funcionario podera progredir até 02 (dois) niveis, sendo 01 (um)
correspondente & obteng&o de conceito em processo de avaliagdo de desempenho, e 01 (um) correspondente a
participagdo em atividades de atualizagédo, capacitagdo e qualificagdo profissional, de no minimo 120 horas,
durante o intersticio, admitindo-se a soma, quando a participagdo ocorrer em mais de um evento, durante o seu
contrato de trabalho no SSA Paranaeducagdo, ndo sendo permitida a utilizacdo de sobras de horas, para as
proximas progressoes.

§ 2° - A avaliagdo de desempenho sera realizada mediante avaliagdo de critérios estabelecidos em
regulamentagao propria e especifica.
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§ 3° - O funcionario, respeitando o intersticio de 02 (dois) anos, desde que cumpridos os pré-requisitos exigidos,
tera direito a progresséo na carreira, com efeitos financeiros a partir do primeiro dia de julho do ano que Ihe for
deferida a progresséo.

§ 4° - A primeira progresséo ocorrera no primeiro més de julho, ap6s o empregado completar 2 (dois) anos de
efetivo servico ao SSA Paranaeducacgao.

Analisando o regramento, evidencia-se que nao é autoaplicavel. Em que pese a tese trazida na petigéo inicial,
entendo néo ser possivel dissociar-se a progressao por avaliacdo de desempenho e a decorrente de participagao
em atividades de atualizagdo, como pretende o sindicato/autor. Isso porque o caput do artigo 8° estabelece que a
progressao € a passagem de um nivel para outro, mediante a combinagao de critérios, ou seja, ambos devem ser
analisados em conjunto. Assim, considerando que o §2° do dispositivo referido prevé que a avaliagdo de
desempenho depende de regulamentagao prépria e especifica, inviavel o acolhimento do pleito do autor.

Nesse particular, entendo necessario destacar que a tese autoral parte do principio de que é possivel a
progressdo em razdo de participagdo em atividades de atualizagdo, capacitacdo e qualificagdo profissional
independentemente da avaliacdo de desempenho, hipétese que, no entender deste Juizo, ndo se coaduna com
os termos expressos no regramento. Note-se que se o objetivo fosse permitir a progressao por qualquer um dos
modos, de forma autdnoma, tal possibilidade teria sido expressamente consignada. Importante ressaltar que
inexiste no texto aprovado qualquer ressalva de que poderia ocorrer a progressao por avaliagédo de desempenho
"ou" em razao curso de qualificagéo, sendo que o termo utilizado pelo empregador foi "combinagao” de critérios.

Nesse cenario, considerando que ha previsdo expressa de que "a avaliagdo de desempenho sera realizada
mediante avaliagdo de critérios estabelecidos em regulamentagéo proépria e especifica”, entendo ndo ser possivel
o deferimento da progressdo em razdo de cursos de capacitagdo posto que a analise respectiva deve ser feita
em conjunto com a avaliagdo de desempenho, cujo regramento ainda nao foi editado. Note-se que o §3° utiliza a
expressdo "pré-requisitos”, ou seja, o termo encontra-se no plural, o que reforca o entendimento de que é
necessaria a concomitancia de avaliacdo de desempenho e cursos de capacitagao.

Outrossim, a auséncia de regulamentagdo néo atrai a aplicagdo do disposto no artigo 129 do Cdédigo Civil, pois
no caso em aprego, ndo se trata de direito puramente potestativo do réu, mas de norma de eficacia limitada que
se encontra condicionada ao preenchimento de outros requisitos, conforme ja explicitado.

Ante todo o exposto, rejeito o pedido de diferengas salariais decorrentes das progressdes e/ou promogdes e
consectarios.

Considerando o que restou decidido quanto ao pedido formulado na inicial, ratifico o indeferimento da tutela de
evidéncia (fls. 120/121)." (Grifos originais)

No caso em apreco, verifica-se que a pretensdao de pagamento das diferencas salariais
formulado pelo sindicato-autor tem como fundamento a progressdo de apenas um nivel decorrente da participagdo dos
substituidos em atividades de capacitagao profissional, nos termos do caput e §1° do artigo 8° do PCS implantado pela

reclamada que assim dispéem (fls.75/76):

"Art. 8° - A progressao na carreira é a passagem de um nivel para outro, mediante a combinagao de critérios de
avaliagdo de desempenho e participagdo em atividades de atualizagéo, capacitagédo e qualificagédo profissional.

§ 1° - A cada intersticio de 02 (dois) anos, o funcionario podera progredir até 02 (dois) niveis, sendo 01 (um)
correspondente & obtengéo de conceito em processo de avaliagdo de desempenho, e 01 (um) correspondente a
participagdo em atividades de atualizagéo, capacitagdo e qualificagcdo profissional, de no minimo 120 horas,
durante o intersticio, admitindo-se a soma, quando a participagdo ocorrer em mais de um evento, durante o seu
contrato de trabalho no SSA Paranaeducagédo, ndo sendo permitida a utilizagdo de sobras de horas, para as
proximas progressoes.

§ 2° - A avaliagdo de desempenho sera realizada mediante avaliagdo de critérios estabelecidos em
regulamentagao propria e especifica.

§ 3° - O funcionario, respeitando o intersticio de 02 (dois) anos, desde que cumpridos os pré-requisitos exigidos,
tera direito a progresséo na carreira, com efeitos financeiros a partir do primeiro dia de julho do ano que Ihe for
deferida a progressao.

§ 4° - A primeira progressao ocorrera no primeiro més de julho, apés o empregado completar 2 (dois) anos de
efetivo servico ao SSA Paranaeducagéo.”

A questdo semelhante a ora debatida ja foi objeto de analise nos autos n° 2110-
23.2017.5.09.0091, publicado em 10.09.2020, de relatoria do Ex.mo Desembargador CARLOS HENRIQUE DE OLIVEIRA
MENDONCA, quando em atuagdo na 72 Turma deste Regional, oportunidade na qual atuei como Terceiro participante,

pelo que peco vénia para adotar suas razdes decidir:

()

O pedido de diferengas salariais formulado pelo Autor amparou-se na alegacéo de que fazia jus a progressdo em
dois niveis da carreira: um pela obtencdo de resultado satisfatério em processo de avaliagdo de desempenho e
outro pela participagdo em atividades de capacitagdo profissional. Alegou que, ndo obstante ter sido avaliado e
apresentado documentagdo comprobatéria da conclusdo de cursos, o Réu ndo concedeu a ascensao em um
nivel sequer.

https://pje.trt9.jus.br/segundograu/VisualizaDocumento/Autenticado/documentoHTMLProtegido.seam?idBin=c7457d8e4b219d3c4e337bf92b44e... 9/12



01/04/2022 15:02 https://pje.trt9.jus.br/segundograu/VisualizaDocumento/Autenticado/documentoHTMLProtegido.seam?idBin=c7457d8e4b219...

A respeito das progressdes funcionais, dispde o art. 8° do Regulamento de Cargos e Salarios do Reclamado:

Art. 8° - A progressdo na carreira € a passagem de um nivel para outro, mediante a combinagéo de critérios de
avaliagdo de desempenho e participagdo em atividades de atualizagdo, capacitagdo e qualificagdo profissional,
ocorridos e/ou concluidos durante a vigéncia do contrato de trabalho.

§ 1° - A cada intersticio de 02 (dois) anos, o funcionario podera progredir até 02 (dois) niveis, sendo 01 (um)
correspondente a obtengéo de conceito em processo de avaliagdo de desempenho, e 01 (um) correspondente a
participagdo em atividades de atualizagédo, capacitagcdo e qualificagdo profissional, de no minimo 120 horas,
durante o intersticio, admitindo-se a soma, quando a participa¢do ocorrer em mais de um evento, durante o seu
contrato de trabalho no SSA Paranaeducagdo, ndo sendo permitida a utilizacdo de sobras de horas, para as
proximas progressoes.

§ 2° - A avaliacdo de desempenho sera realizada mediante avaliagdo de critérios estabelecidos em
regulamentagao propria e especifica.

§ 3° - O funcionario, respeitando o intersticio de 02 (dois) anos, desde que cumpridos os pré-requisitos exigidos,
tera direito a progressdo na carreira, com efeitos financeiros a partir do primeiro dia ao més subsequente a
concessao da vantagem.

§ 4° - A primeira progressao s6 podera ocorrer apos o empregado completar 2 (dois) anos de efetivo servico ao
SSA Paranaeducacéo. (fl. 163 - grifos acrescidos)

Conforme se extrai do regramento, a cada periodo de 2 (dois) anos poderia o Reclamante avancar até 2 (dois)
niveis na carreira, bastando, para tanto, o éxito na sua avaliagdo de desempenho e a realizagédo de atividades de
atualizagao, capacitagéo e qualificagéo profissional.

Desde logo, é importante salientar, pelo teor do § 1° da norma, bem como pelos niveis de referéncia salarial do
regulamento (fl. 169), que ndo havia dbice para que os empregados, respeitado o intersticio previsto, fossem
alcados apenas em um nivel, caso apenas um dos critérios de progressao fosse atendido.

Analisando os dispositivos, observa-se que a progressao pela realizagdo de atividades de capacitagdo estava
condicionada apenas a participagdo em eventos que totalizassem, no minimo, 120 (cento e vinte) horas dentro
do periodo de 2 (dois) anos.

Nao ha, ao contrario do que argumenta o Réu, margem para interpretacdo de que tal matéria precisasse de
regulamentacdo adicional. O pré-requisito mencionado no § 3° do art. 8° remete claramente a necessidade de
observancia tdo somente da carga horéria citada.

Na hipdtese, o Autor juntou aos autos inumeros certificados de conclusdo de cursos de capacitagdo e
aperfeicoamento (fls. 234/243), inclusive compativeis com sua area de atuagéo, através dos quais comprovou o
cumprimento da carga horaria necessaria para sua progressao.

Diante disso, atendido o requisito previsto na norma para que pudesse ascender funcionalmente, ndo poderia o
Reclamado obstar a pretenséo, nos termos do requerimento apresentado a fl. 185.

Por outro lado, a progressao decorrente de avaliagdo por desempenho, de fato, ndo ha de subsistir.

Isso porque o regulamento da empresa nao € autoaplicavel nesse ponto, vez que traz disposicao expressa no
sentido de que a matéria necessitava de regulamentacdo complementar ("§ 2° - A avaliagdo de desempenho sera
realizada mediante avaliagao de critérios estabelecidos em regulamentacao prépria e especifica).

Trata-se de norma de eficacia mediata, condicionada ao preenchimento de outros requisitos, de natureza
subjetiva, fixados conforme juizo de conveniéncia e oportunidade do empregador. Nao se tratando de um direito
puramente potestativo, ndo se cogita da incidéncia do disposto no art. 129 do Cédigo Civil.

Nesse sentido, é o entendimento do C. TST:

EMBARGOS EM RECURSO DE REVISTA. CEF. DIFERENGCAS SALARIAIS. PROMOGOES POR
MERECIMENTO. PLANO DE CARGOS E SALARIOS. DESCUMPRIMENTO. NECESSIDADE DA
REALIZAGAO DAS AVALIAGOES DE DESEMPENHO. A promogio por merecimento ndo é automatica, em
razao do seu carater subjetivo e comparativo, sendo necessario o cumprimento dos requisitos previstos
no Regulamento de Pessoal, entre os quais a avaliagcdo de desempenho do empregado, cuja analise toca
exclusivamente a empregadora. Se o empregador omitir-se em proceder a avaliagdo de desempenho
funcional do empregado, nao é possivel considerar implementadas as condi¢cdes inerentes a promogao
por merecimento, afastada a natureza de condigao puramente potestativa de que cogita OJ Transitoria 71
do TST, que se refere a promogéao por antiguidade. Precedentes. Embargos de que se conhece e a que se
nega provimento. (E-ED-RR-258-86.2011.5.05.0025, SBDI-1, Relator Ministro Marcio Eurico Vitral Amaro, DEJT
de 13.03.2015)

RECURSO DE REVISTA REGIDO PELA LEI 13.015/2014. PROGRESSAO HORIZONTAL POR
MERECIMENTO. OMISSAO DO EMPREGADOR. VIOLAGAO DO ART. 129 DO CODIGO CIVIL. Hipétese em
que o Tribunal Regional deferiu o pagamento das diferengas salariais relativas a promogao por
merecimento, ainda que ausente a avaliagio de desempenho. Esta Corte Superior, em reiteradas
decisbes da Subsecio | Especializada em Dissidios Individuais, sedimentou o entendimento de que a
concessdo de promogdes por merecimento, em face de seu carater subjetivo, subordina-se a avaliagao
de desempenho do empregado e ao atendimento dos demais requisitos previstos em norma empresarial,
cumprindo ao empregador, segundo sua discricionariedade, avaliar se houve o concurso de tais
requisitos para a respectiva concessao. Configurada violagao do art. 129 do Cédigo Civil. Precedentes.
Recurso de revista conhecido e provido. (TST-RR-979-94.2014.5.05.0134, Rel. Min. Douglas Alencar
Rodrigues, 52 Turma, DEJT 1°.12.2017)

[.] INDENIZAGAO POR DANO MATERIAL. PROMOGOES POR MERECIMENTO. AVALIAGAO DE
DESEMPENHO. OMISSAO. A avaliagido de desempenho insere-se no ambito do poder discricionario do
empregador, motivo pelo qual a omissdo quanto a sua realizagdo nao pode ser encarada como uma
condigdo que priva de efeito o negocio juridico (art. 122 do Cédigo Civil) ou como um procedimento
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obstativo do direito do empregado (art. 129 do Cédigo Civil). Nao resta, portanto, caracterizado o ato
ilicito necessario ao reconhecimento da responsabilidade da empregadora. Quanto ao mais, tratando-se
de mera expectativa de direito, ndo ha como reconhecer o dano que a empregada afirma ter
experimentado. Recurso de revista de que se conhece e a que se nega provimento [...] (TST-ARR-462-
03.2014.5.12.0035, Rel. Min. Marcio Eurico Vitral Amaro, 8% Turma, DEJT 29.04.2019)

Portanto, a progressdao com base nesse critério, face a auséncia de regulamentagéo, ndo pode ser exigida do
empregador.

Diante de todo o exposto, reforma-se a r. sentenga para excluir da condenagdo o pagamento de diferengas
salariais e reflexos decorrentes da progresséo por merecimento.

Fica garantido ao Autor o enquadramento no nivel 5 da carreira (e diferengas respectivas), como consequéncia
da progressdo pela participagdo em atividades de atualizagdo, capacitagdo e qualificagdo profissional, ora
mantida."

Consoante se observa, a norma interna da reclamada possibilita a progressdo de até dois
niveis quando combinada a avaliagdo de desempenho e a pratica de atividades de qualificagao profissional. Contudo, da
leitura atenta do artigo 8° do PCS, extrai-se que € plenamente possivel o avango de apenas um nivel quando preenchido
somente o requisito objetivo referente a pratica de 120 horas minimas de atividades de atualizacdo, capacitagéo e

qualificagao profissional durante o contrato de trabalho.

Assim sendo, faz-se necessaria a reforma da sentenga para assegurar aos empregados
substituidos o direito a progressdao de um nivel na carreira, bem como o pagamento das diferengas salariais
correspondentes, desde que comprovem a conclusdo de cursos de capacitagdo e aperfeicoamento, nos termos do

disposto no artigo 8 do Plano de Cargo e Salarios.
HONORARIOS ADVOCATICIOS

Diante da reforma da sentenga por este Colegiado, a reclamada SERVICO SOCIAL
AUTONOMO PARANAEDUCACAO passa a condigdo de sucumbente na acgZo, devendo arcar com os honorarios

advocaticios devidos a parte contraria.

Assim, condena-se a ré ao pagamento de honorarios advocaticios sucumbenciais, na forma
da Sumula n°® 219, Ill, do TST e do art. 791-A da CLT, tendo em vista o ajuizamento da agdo apds a vigéncia da Lei n°
13.467/20117.

Quanto ao percentual, o § 2° do art. 791-A da CLT determina que, ao fixar os honorarios
advocaticios, o Juiz deve sopesar o grau de zelo do advogado, o lugar de prestagdo do servico, a natureza e a
importancia da causa, o trabalho realizado pelo causidico e o tempo exigido para o seu servigo. A par disso, esta Turma

considera razoavel o equivalente a 10% (dez por cento) sobre o valor liquido da condenacéo.

Convém esclarecer, desde ja, que a base de calculo dos honorarios advocaticios € o valor da
liquidagdo da sentenca, seja ela feita de forma coletiva ou individual. Em caso de liquidagdo individual, o percentual

incidira sobre o valor liquido encontrado nos processos correspondentes.

Ante o exposto, reforma-se a sentenga para condenar a ré ao pagamento de honorarios, no

importe de 10% sobre o montante liquido da condenagao.
PARAMETROS DE LIQUIDACAO

Por se tratar de condenagado originaria, fixo critérios para a liquidagdo, a ser procedida

mediante calculos.

Os valores devem ser corrigidos monetariamente desde a data de exigibilidade da parcela
(Sumula n°® 381 do TST).

Ante o julgamento do STF no acdrdao dos embargos da ADC 58, devida na fase pré-judicial a

atualizacao pelo IPCA-E acrescida dos juros legais, que sdo os equivalentes a TR (Taxa Referencial de Juros), conforme o
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"caput" do artigo 39 da Lei 8.177/91 e, a partir do ajuizamento da agado, a incidéncia da taxa SELIC, na qual ja estao

incluidos os juros de mora.

Autoriza-se a dedugdo previdenciaria, nos termos do art. 832, § 3° da CLT, art. 43 da Lei
8.212/91 e Sumula n° 368 do TST, calculada més a més, aplicando-se as respectivas aliquotas e limites maximos de

contribuigao.

Observe-se o disposto na Lei n° 7.713/88, Sumula n® 368 e OJ n° 400 da SBDI-1 do TST,

quanto aos descontos fiscais.

A liquidacao de sentenca podera ser promovida pelos legitimados elencados no art. 82 do
CDC, nos proprios autos de agao coletiva, ou individualmente pelo proprio titular do direito material tutelado, ou sucessor

(artigos 95 e 97 do CDC). Aplicagéo da OJ n° 46, itens | e |l, da Segéo Especializada deste Tribunal.
Acoérdao

Em Sessdo Telepresencial realizada nesta data, sob a Presidéncia do Excelentissimo
Desembargador Carlos Henrique de Oliveira Mendonca; presente o Excelentissimo Procurador Luis Carlos Cordova
Burigo, representante do Ministério Publico do Trabalho; computados os votos dos Excelentissimos Desembargadores
Luiz Alves, Claudia Cristina Pereira e Carlos Henrique de Oliveira Mendonca; ACORDAM os Desembargadores da 22
Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, por unanimidade de votos, CONHECER DO RECURSO
ORDINARIO DO SINDICATO DOS ENGENHEIROS NO ESTADO DO PARANA, assim como das contrarrazées
apresentadas. No mérito, por igual votagdo, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL para: a) determinar que a reclamada
proceda as promogoes dos empregados substituidos que comprovarem o preenchimento dos requisitos objetivos previstos
nos artigos 9 a 12 do Plano de Cargos e Salarios, em especial a comprovagéo do grau de escolaridade e a apresentagao
do requerimento, sendo devido o pagamento das diferencas salariais decorrentes da promogéo; b) para assegurar aos
empregados substituidos, que comprovem a conclusao de cursos de capacitagdo e aperfeicoamento (artigo 8 do Plano de
Cargo e Salarios), o direito a progressdo de um nivel na carreira, bem como o pagamento das diferengas salariais
correspondentes; c) condenar a ré ao pagamento de honorarios, no importe de 10% sobre o montante liquido da

condenacao; e d) fixar pardmetros de liquidagado. Tudo nos termos da fundamentacgao.

Custas invertidas, agora pela ré, no importe de R$ 200,00 (duzentos reais), calculadas sobre

R$ 10.000,00 (dez mil reais), valor provisoriamente arbitrado a condenagao.
Intimem-se.

Curitiba, 29 de margo de 2022.

LUIZ ALVES
Relator
GABOQ7 1803
VOTOS
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