COLETIVO DE ENTIDADES DE TRABALHADORES DO PARANA PARA
UMA REFORMA TRIBUTARIA JUSTA AOS TRABALHADORES

Passadas quase quatro décadas da promulgacdo da Constituicdo Cidada, o
preceito constitucional da capacidade contributiva e a regulamentagcdo do Imposto sobre
Grandes Fortunas permanecem letra morta.

Em um pais com um Sistema Tributario que ja era dos mais iniquos e altamente
regressivo, gerador de extremas desigualdades sociais e uma elevada concentragdo de
renda, ainda tivemos, nessas quase 4 (quatro) décadas, um agravamento significativo
desse quadro.

Em um pais onde o 1% mais rico detém 48,4% da riqueza nacional, nao
surpreende que um cidadado com renda de 5 (cinco) salarios-minimos tenha 70% de sua
renda tributavel, enquanto outro com renda equivalente a 320 salarios-minimos (em torno
de R$500.000,00) tenha modicos 7% da sua renda tributavel.

Ou rompemos com tamanhas iniquidades ou continuaremos - a maioria da
populagdo — arcando com a pesada carga tributaria, enquanto os mais ricos e os super
ricos deleitam-se com a riqueza produzida pelo conjunto de toda a sociedade. Para isso, é
imperativo a reducdo drastica dos impostos sobre consumo e servicos — altamente
regressivos — e sua compensagado com uma efetiva progressividade nos impostos sobre
renda e patriménio.

Este documento resume o entendimento do COLETIVO-PR sobre os principios que
devem nortear as reformas tributarias (impostos indiretos e impostos diretos), que
atualmente tramitam no Congresso Nacional, assim como as propostas a serem adotadas
visando atingir a progressividade tributaria e a redu¢ao das desigualdades sociais.

12 ETAPA DA REFORMA TRIBUTARIA - TRIBUTAGAO INDIRETA (CONSUMO)

O COLETIVO-PR entende que a tributacdo sobre o consumo, visando
progressividade e reducéo das desigualdades sociais deve:

a) Desonerar os produtos da cesta basica — a regressividade tributaria da tributagcao
indireta é observada quando familias com rendas diferentes pagam o mesmo valor de
tributos nos mesmos produtos consumidos. Considerando que familias de baixa renda
utiizam a maior parte de seu orcamento para consumo de itens essenciais, entdo o
COLETIVO-PR entende que a cesta basica de alimentos, estabelecida através de uma
cesta especifica de bens', deve ser isenta de tributagéo (tributagdo zero). Nao sendo
possivel a total isengdo, a implementacdo do “cashback” integral (retorno integral dos
valores gastos com tributacdo ao consumidor inscrito no CadUnico) é uma solugao;

b) Majorar a aliquota de produtos prejudiciais a saude — tal medida age de maneira
compensatoéria, recompondo a arrecadacao perdida ao abrir mao da tributacdo nos

1 Pode ser construida com base na Pesquisa de Orgamento Familiar — POF, que também é base para a
cesta de bens utilizada na mensuragéo do IPCA e INPC.



produtos da cesta basica. Neste sentido, produtos prejudiciais a saude como
ultraprocessados, bebidas alcodlicas, bebidas com adicdo de acgucar, cigarros,
agrotoxicos e os jogos de azar devem ingressar no rol dos produtos sobretaxados
(“imposto do pecado”);

c) supérfluos? e de luxo — do mesmo modo que o item anterior, a sobretaxa em produtos
supérfluos e de luxo, como perfumes, cosméticos, joias, relégios, armas, muni¢cdes e
acessorios, equipamentos e materiais para a pratica de golfe, de mergulho, de pesca
esportiva, de esqui, de equitagao, de ténis, de surf, de snowboard e outros, servem para
compensar a arrecadacao perdida nos produtos da cesta basica,;

22 ETAPA DA REFORMA TRIBUTARIAA— TRIBUTAGAO DIRETA (RENDA E
PATRIMONIO)

Para Thomas Piketty® “o Brasil ndo voltara a crescer de forma sustentavel enquanto
nao reduzir a desigualdade e a extrema concentracdo da renda no topo da piramide
social”’. O atual sistema tributario brasileiro contribui, a cada dia, para que a desigualdade
e a concentragao da riqueza cresgam ainda mais, visto que € um dos mais regressivos do
planeta.

2 Entende-se como supérfluos os itens que ndo sao essenciais a sobrevivéncia. Vale considerar que a
essencialidade pode mudar ao longo do tempo.

3 Thomas Piketty economista francés autor do livro O Capitalismo no Século XXI. Ele alerta para o
perigo da concentragao de riqueza que pode ameagar a democracia e propde a taxagédo das grandes
fortunas.




Tabela 7- Composicao da carga tributaria, incidéncia por paises (em %) — OCDE e BRASIL - 2015

PAISES RENDA PATRIMONIO CONSUMO OUTROS TOTAL CARGA
TRIBUTARIA

(% PIB)
Alemanha 31,2 2,9 27,8 38,1 100,0 37,1
Bélgica 35,7 7.8 23,8 32,7 100,0 44,8
Chile 36,4 4,4 54,1 51 100,0 20,5
Coreia do Sul 30,3 12,4 28,0 29,3 100,0 25,2
Dinamarca 63,1 4,1 31,6 s | 100,0 45,9
Espanha 28,3 1,7 29,7 343 100,0 338
Estados Unidos 491 10,3 17.0 23,6 100,0 26,2
Franca 23,5 9,0 24,3 43,2 100,0 45,2
Holanda 27,7 38 25,6 38,9 100,0 37,4
Irlanda 43,0 6,4 32,6 18,0 100,0 23,1
Italia 31,8 6,5 27,3 344 100,0 43,3
Japao 31,2 8,2 21,0 39,6 100,0 30,7
Noruega 39,4 2,9 30,4 27,3 100,0 38,3
Portugal 30,2 3,7 38,4 22,7 100,0 34,6
Reino Unido 35,3 12,6 32,9 19,2 100,0 32,5
Suécia 35,9 2,4 28,1 33,6 100,0 43,3
Turquia 20,3 49 443 30,5 100,0 25,1
MEDIA OCDE 34,1 5.5 32,4 28,0 100,0 34,0
CBRASL() 183 44 497 276 1000 326

(1) carga Tributaria de 2015, RFB.

Autor: OLIVEIRA, Fabricio A. As reformas tributarias no plano internacional: a marcha da insensatez;
In: A Reforma Tributaria Necessaria: diagndstico e premissas / Eduardo Fagnani (organizador).
Brasilia: ANFIP: FENAFISCO: Séo Paulo: Plataforma Politica Social, 2018. 804 p. ISBN: 978-85-
62102-27-1/ CDU 336.22. http://plataformapoliticasocial.com.br/a-reforma-tributaria-necessaria/

Fontes: OCDE: Revenue Statistics Comparative Tabels. HTTps://stats.oecd.org/index.aspx?
DataSetCode; Ministério da Fazenda. Secretaria da Receita Federal. CETAD — Centro de Estudos
Tributarios e Aduaneiros.

Diante do quadro apresentado na Tabela 1, onde é gritante a discrepancia da
tributacdo sobre a renda e sobre o consumo no Brasil, na contramao dos Paises da
AOCDE, o COLETIVO-PR entende que a tributagdo sobre renda e patrimdnio deve seguir
0s seguintes principios:

a) Instituir o imposto sobre grandes fortunas — consta no Art. 153, VII da CF que
compete a Unido instituir impostos sobre grandes fortunas, nos termos de Lei
Complementar, ndo formulada ha quase quatro décadas. Este imposto opera como
instrumento de corregao distributiva, cujo recursos arrecadados podem ser usados para
financiar politicas sociais e investimentos em infraestrutura. Propomos a instituicao do IGF
progressivo, com aliquotas de 0,5%, 1% e 1,5% sobre as seguintes faixas de valor
patrimonial, respectivamente: de R$15 milhdes a R$30 milhdes; de R$30 milhdes a R$75
milhdes; e acima de R$75 milhdes.

Importante destacar que, recentemente, um grupo de bilionarios globais langou um
manifesto no qual afirmam: “Hoje, nds, milionarios abaixo-assinados, pedimos que nossos
governos aumentem impostos sobre pessoas como nos. Imediatamente.
Substancialmente. Permanentemente. (...) Podemos garantir que financiaremos
adequadamente nossos sistemas de saude, escolas e seguranga por meio de um
aumento permanente de impostos sobre as pessoas mais ricas do planeta, pessoas como
nés. (...) Entdo, por favor. Taxem-nos. Taxem-nos. Taxem-nos. E a escolha certa. E a
unica escolha. A humanidade é mais importante que o nosso dinheiro-4



4 A Carta intitulada “Proud to pay” — (Orgulhosos em pagar) foi entregue aos lideres mundiais reunidos no
Férum Econdmico Mundial, em janeiro de 2024.

b) Revogar as isengdes e desoneragdes do imposto de renda das rendas de capital
(distribuicdo de lucros e dividendos, aplicagdes financeiras de estrangeiros, juros sobre
capital préprio, entre outros). Atualmente, valores recebidos por pessoas fisicas a titulo de
dividendos e lucros sao isentos de tributacdo. Esta pratica abre espaco para que sécios
ou proprietarios de empresas declarem baixissima renda tributavel, reduzindo os valores
pagos a titulo de IRPF, mas recebam elevados valores de lucros e dividendos, nao
tributaveis. O fato resulta em falta de isonomia entre os contribuintes, além do
agravamento da desigualdade econémica;

c) Tratamento tributario isonémico das remessas de lucro ao exterior com o imposto de
renda

d) Revogacao do Art. 9° da Lei 9.249/95 e legislagdo complementar que permite o
abatimento dos juros sobre o capital proprio na apuragcdo da base de calculo dos
tributos, ;

e) Constar, no texto da Reforma Tributaria, a obrigatoriedade do reajuste inflacionario
anual nas faixas de rendimento da tabela do IRPF. A importancia desta medida pode ser
vista a partir do seguinte exemplo: em julho de 2024, considerando a inflagdo acumulada
pelo IPCA desde 1996, a tabela do IRPF contava com defasagem de 159,67%. Tal
defasagem é resultado dos periodos nos quais a tabela ndo foi atualizada entre 1996 e
2001, 2003, 2004 e entre 2016 e 2022. O impacto da defasagem pode ser observado na
Tabela 2:

Tabela 2 — Simulacéo da correcdo da Tabela do IRPF considerando defasagem no IPCA (159,67%) s

. . Limites
Faixa Aliquota Atual Corrigido'’
Até R$ 1.903,982 Isento 1.903,98 4.944,06
De R$ 1.903,99 até R$ 2.826,65 7,50% 2.826,65 7.339,96
De R$ 2.826,66 até R$ 3.751,05 15,00% 3.751,05 9.740,35
De R$ 3.751,06 até R$ 4.664,68 22,50% 4.665,68 12.115,37
Acima de R$ 4.664,68 27,50% - -
Fonte: RFB

Elaboragéo: DIEESE/ER-PR

Estivesse a tabela do IRPF atualizada, estariam isentos de recolhimento todos que
tiveram rendimento mensal de até R$ 4.944,06, valor superior aquele que hoje é limite
inferior da ultima faixa (R$ 4,664,68). Sem atualizagdo, a tabela do IRPF aumentou o
numero de contribuintes que tém rendimentos baixos, considerando que, de acordo com a
ultima PNAD trimestral, o rendimento médio real do trabalho principal, habitual, foi de R$
3.033,00.

f) A proposta do COLETIVO-PR para o IRPF é que se estabeleca uma unica tabela
progressiva, atualizada anualmente, de maneira obrigatdria, conforme variagdo da
inflagdo, com dez aliquotas, variando de 5% a 50%, deixando isentos os rendimentos de
até quatro salarios-minimos. Com isso, voltaremos a atender ao principio constitucional
da isonomia e qualquer rendimento auferido por pessoa fisica (remuneragao do trabalho,
aplicagao financeira, lucros e dividendos, ganho de capital e outros) sera oferecido a
tributagcdo do IR por meio dessa unica tabela, conforme Tabela 3.



Tabela 3 — Proposicao de tabela do IRPF

g:se de caIcquAté Aliquota Deducgéo

- R$ 5.648,00 6 isentos -

R$ 5.648,01 R$ 8.472,00 5,00% R$ 282,40
R$ 8.472,01 R$ 12.708,00 10,00% R$ 706,00
R$ 12.708,01 R$ 19.062,00 15,00% R$ 1.341,40
R$ 19.062,01 R$ 28.593,00 20,00% R$ 2.294,51
R$ 28.593,01 R$ 42.889,50 25,00% R$ 3.724,16
R$ 42.889,51 R$ 64.334,25 30,00% R$ 5.868,64
R$ 64.334,26 | R$ 96.501,38 35,00% R$ 9.085,35
R$ 96.501,39 | R$ 144.752,06 40,00% R$ 13.910,42
R$ 144.752,07 | R$ 217.128,09 45,00% R$ 21.148,03
A partir de R$ 217.128,10 50,00% R$ 32.004,44

Fonte: Estudo de Mario Mendes da RFB; esse é um estudo detalhado ndo reduz a
arrecadacao

Na Tabela 4 abaixo, em comparativo com a tabela de IRPF vigente, demonstra
claramente os valores recolhidos a maior pelo contribuinte, em fungdo da nao correcao
pelo indice inflacionario anual

Simulagéo Imposto de Renda Pessoa Fisica
Tabela Vigente e Tabela Corrigida pelo Residuo Inflacionario 1996-2024

Renda Mensal |Imposto a Recolher Mensal Valor a Diferenga em %
Toputos) Tabela Vigente |Tabela Corrigida hRﬂec;olher g
alor
2.269.20 -
2.500,00 29,10 29,10
2.570,00 34,35 34,35
3.000,00 79,60 79,60
4.664,00 397,67 397,67
5.000,00 490,04 - 490,04
5.200,00 545,04 4,74 510,30 11.400,39
7.000,00 1.040,04 139,74 900,30 644,27
§.000,00 1.315,04 242,81 1.072,23 441,59
10.000,00 1.865,04 542,81 1.322,23 243,59
12.764.12 262517 1.148,58 1.476,60 128,56
12.500,00 2.552,54 1.089,15 1.463,39 134,36
15.000,00 3.240,04 1.763,44 1.476,60 83,73
20.000,00 4.615,04 3.138,44 1.476,60 47,05
25.000,00 5.990,04 4.513,44 1.476,60 32,72
30.000,00 7.365,04 5.888,44 1.476,60 25,08
40.000,00 10.115,04 8.638,44 1.476,60 17,09
50.000,00 12.865,04 11.388,14 1.476,60 12,97
100.000,00 26.615,04 25.138.44 1.476.60 5,87

Fonte: Receita Federal do Brasil

Elaboracdo: Departamento de Estudos Técnicos do Sindifisco Nacional
Nota: O calculo dos valores acima ndo contempla as seguintes deducfes: previdéncia oficial,
dependentes, pensdo alimenticia e outras dedugdes (previdéncia privada, FAP! e parcela isenta de
aposentadoria, resenva remunerada, reforma e pensao para declarante com 65 anos ou mais, Carné-
ledo: Livro Caixa) usualmente presentes nas declaracdes de rendimento.




s Considera a inflagdo acumulada pelo IPCA de 159,67%, entre 1996 e junho de 2024
¢ A 12 faixa (isenc¢ao) foi majorada pelo Governo Federal em 2023, para 2 salarios-minimos (R$ 2.824,00)

g) Tornar progressiva e melhorar a cobranga do imposto sobre herangas e doagoes
— o imposto previsto na CF é de responsabilidade dos Estados, e pode ter aliquota
maxima de 8%, incidindo sobre pessoas fisica ou juridica que receberam bens ou direitos
como heranca, doacao diferenca de partilha e sobre o donatario, na transmissao. Em
outros paises, os valores sao distintos, como pode ser observado na Tabela 5:

Tabela 5 — Aliquota maxima do imposto sobre herancas (%) — paises selecionados - 2017
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(*) Apenas na Provincia de Buenos Aires

CARVALHO JUNIOR, Pedro H. B. O Imposto Sobre Transmissdo de Bens Imdveis — ITBI. In: A Reforma
Tributéria Necessaria: diagndstico e premissas / Eduardo Fagnani (organizador). Brasilia: ANFIP:
FENAFISCO: Sao Paulo: Plataforma Politica Social, 2018. 804 p. ISBN: 978-85-62102-27-1/ CDU 336.22.
http://plataformapoliticasocial.com.br/a-reforma-tributaria-necessaria/

Fonte: Global Property Guide (2017) e outras fontes.

O avancgo nesta cobranga ajudaria na justiga tributaria e no volume de arrecadacgao, dado
que em 2023, o imposto representou 1,78% da receita tributaria dos estados, de acordo
com dados do Confaz. A distribuicdo dos percentuais entre as unidades da federagcao
pode ser observada na Tabela 6:

Tabela 6 — Aliquotas maximas do ITCMD (%) — Unidades da federagao — Brasil - 2017
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CARVALHO JUNIOR, Pedro H. B. O Imposto sobre Transmissado de Bens Imoveis — ITBI. In: A Reforma
Tributdria Necessaria: diagndstico e premissas / Eduardo Fagnani (organizador). Brasilia: ANFIP:
FENAFISCO: Sao Paulo: Plataforma Politica Social, 2018. 804 p. ISBN: 978-85-62102-27-1/ CDU 336.22.
http://plataformapoliticasocial.com.br/a-reforma-tributaria-necessaria/

Fonte: Legislagbes Estaduais



Deste modo, a proposta do Coletivo PR é que, para tal imposto, além de se estabelecer a
progressividade conforme o montante da base de calculo envolvida, sejam estabelecidas
aliquotas maxima e minima de 30% e de 4%, respectivamente;

h) Aumentar os impostos sobre a propriedade da terra também previsto na CF. O
imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, em 2023, correspondeu a apenas 0,20%
das receitas federais administradas pela Receita Federal (RFB). Considerando que a Lei
n° 9.393/1996 desonerou o patriménio rural e favoreceu o latifundio improdutivo, a
atualizagcdo dos parametros da lei, assim como o aumento da aliquota, resultaria em
progressividade e justica social;

i) Cobrar Imposto Sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) sobre
quaisquer tipos de veiculos automotores — atualmente, ndo se paga IPVA sobre a
propriedade de veiculos automotores que n&o trafegam em vias publicas (como
colheitadeiras e outras maquinas agricolas), sobre a propriedade de embarcacgdes (como
iates, jet-ski, lanchas e navios) e sobre a propriedade de aeronaves (avides e
helicopteros). A despeito da determinacdo do STF e, consequentemente, das agdes
estaduais, fato € que os proprietarios destes veiculos automotores atualmente nao
tributados possuem capacidade contributiva muito superior aqueles que possuem um
veiculo terrestre comum. Deste modo, torna-se imperativo a cobranca de imposto sobre
quaisquer veiculos automotores.

j) Discutir o fim das desoneragoes fiscais setoriais dos setores que nao atenderam
a contrapartida prevista na lei (Buscar estudos que mostrem que a medida nao
aumentou o numero de empregos no setor de exonerados).

k) Priorizar o combate a sonegagao, especialmente ao planejamento tributario abusivo,
bem como aperfeigoar a legislagdo de modo a restringir a elis&o fiscal.

l) Implementar a progressividade nos tributos que incidem sobre o patriménio, a
exemplo de IPTU, IPVA, ITBl e ITR;

m) Incluir contribuicao social incidente sobre altas rendas da pessoa fisica, a
exemplo de pessoas que auferem mais de R$1.200.000,00 por ano.

Da Transparéncia, Educagao Tributaria e Cidadania

a) Aumentar a transparéncia sobre a tributagdo com a inclusdo das aliquotas e
valores pagos a titulo de tributo nas notas e cupons fiscais. Esta medida atende ao
Art. 150, §5°, da CF e a Lei n® 12.741/2012.

b) Promover no ambito de toda sociedade os conceitos relativos a tributagdo por meio
de programas de educacéo tributaria e fiscal, bem como defender a realizagdo da |
Conferéncia Nacional de Tributagéo.

O COLETIVO-PR entende que as propostas apresentadas nesse manifesto sao
bases capazes para construir um sistema tributario que, além de atender aos principios
constitucionais da isonomia, da capacidade contributiva e da nao discriminacido dos
contribuintes, seja justo e apto a reduzir as desigualdades sociais, impactando



diretamente no crescimento econbmico, nos niveis de consumo e investimento e,
consequentemente, no nivel e qualidade dos empregos gerados.

Curitiba, 19 de maio de 2025.
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